REPUBLICA DOMINICANA (Lista de vigilancia de nivel 2)

El gobierno de la Republica Dominicana no cumple plenamente las normas
minimas para la eliminacién de la trata, pero esta realizando importantes
esfuerzos para lograrlo. Estos esfuerzos incluyen la condena de mas
tratantes, la investigacion de dos agentes de policia por delitos de trata y el
aumento de la cooperacion internacional en materia de cumplimiento de la
ley. El gobierno también identificé a mas victimas e implementd nuevas
protecciones para los trabajadores domésticos vulnerables. Sin embargo, el
gobierno no demostrd un aumento general de los esfuerzos en comparacion
con el periodo del informe anterior, ni siquiera teniendo en cuenta el
impacto de la pandemia de COVID-19, si es que lo hubo, en su capacidad de
lucha contra la trata. El gobierno fracasé de forma sistematica y persistente
a la hora de examinar de forma equitativa a las poblaciones migrantes o
indocumentadas vulnerables y de derivar a las victimas identificadas a los
servicios, y no proporciond a estos grupos justicia en los delitos de trata. El
gobierno investigd y procesd a menos traficantes, no investigd
adecuadamente los casos de trata laboral de migrantes y nifios, y no
identifico adecuadamente a las victimas de trata laboral. El gobierno
tampoco adoptod el proyecto de enmiendas a la ley contra la trata que
eliminaria el requisito de probar la fuerza, el fraude o la coercién en los
casos de trata sexual que involucran a victimas infantiles; no financio
adecuadamente los esfuerzos contra la trata; no proporcioné suficiente
capacitacion, recursos y tecnologia a los funcionarios, especialmente fuera
de la capital; y no completd un nuevo PAN. Por lo tanto, la Republica
Dominicana paso a la Lista de vigilancia de nivel 2.

RECOMENDACIONES PRIORITARIAS: Examinar de forma proactiva y
sistematica a las poblaciones vulnerables migrantes o indocumentadas,
incluidas las de los sectores de la agricultura y la construccion, para detectar
indicadores de trata y remitirlas a los servicios de atencion. * Modificar la
ley de 2003 contra la trata de personas para eliminar el requisito de probar
la fuerza, el fraude y la coercidn en los delitos de trata con fines sexuales
qgue afecten a victimas menores de 18 afos, en consonancia con el derecho
internacional. * Desarrollar, aplicar y financiar un nuevo PAN y garantizar
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gue la Comisidn Interinstitucional contra la Trata de Personas y el Trafico
llicito de Migrantes (CITIM) se relne periddicamente para desempefiar sus
funciones de lucha contra la trata. * Mejorar la puntualidad y precision de
las inspecciones laborales y garantizar una investigacion coherente del
trafico de mano de obra. * Expedir o reexpedir documentos de identidad a
las poblaciones migrantes que reunan los requisitos, incluidos los
trabajadores temporales, para reducir la vulnerabilidad a la trata de
personas. * Aplicar plenamente la Ley 169-14 para expedir documentos de
nacionalidad a los dominicanos de ascendencia haitiana que reunan los
requisitos, a fin de reducir la vulnerabilidad a la trata de personas. *
Aumentar el nimero de traductores, especialmente en creole haitiano, para
ayudar a identificar a las victimas y remitirlas a los servicios de atencion e
inspecciones laborales. * Investigar y enjuiciar enérgicamente los delitos de
trata y buscar penas adecuadas para los tratantes condenados, incluidos los
funcionarios cdmplices, que deberian incluir penas de prisidn significativas. *
Garantizar que las victimas potenciales de la trata de menores, incluidas las
gue participan en bandas y en el trafico de drogas, son examinadas,
identificadas y derivadas a centros de atencion, y que no son penalizadas
indebidamente sdélo por actos ilicitos cometidos como consecuencia directa
de haber sido victimas de la trata. * Ampliar el acceso sistematico a la
atencidn y garantizar la capacidad para abordar las necesidades especificas y
Unicas de las victimas, tanto hombres como mujeres. * Proporcionar
recursos humanos y financieros adecuados y formacion a las fuerzas de
seguridad, los fiscales y los jueces para combatir la trata, especialmente en
las zonas fuera de Santo Domingo, y garantizar que la Policia Nacional pueda
conectar de forma rutinaria con sus homadlogos en otros paises de origen o
destino.

PROCESAMIENTO

El gobierno mantuvo sus esfuerzos de persecucion, pero siguio sin investigar
y enjuiciar adecuadamente los delitos de trata que implicaban trabajos
forzosos y tampoco cooperd con el gobierno de Haiti en ningln caso de
trata, a pesar de la magnitud de la trata que afectaba a nacionales haitianos
en el pais. La legislacion dominicana tipificaba como delito la trata con fines
sexuales y la trata con fines laborales. La Ley sobre Trafico llicito y Trata de
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Personas de 2003 (Ley 137-03) penalizé todas las formas de trata laboral y
algunas formas de trata sexual y establecié penas de 15 a 20 afos de prisidon
y multas. En contradiccion con el derecho internacional, la ley exigia la
demostracion de fuerza, fraude o coercidn para tipificar como delito el
trafico sexual de menores y, por tanto, no penalizaba todas las formas de
trafico sexual de menores. El articulo 25 del Cédigo de Proteccion de la
Infancia del 2003 tipificaba como delito el ofrecimiento, la entrega o la
aceptacion, sin tener en cuenta los medios utilizados, de cualquier persona
menor de 18 afos con fines de explotacidn sexual, trabajos forzosos o
cualquier otro fin que degradara a la persona, a cambio de una
remuneracion o de cualquier otra contraprestacion, y prescribia una pena
de 20 a 30 afios de prision y una multa. Todas estas penas eran
suficientemente severasy, con respecto al trafico sexual, proporcionales a
las prescritas para otros delitos graves, como la violacion. Durante el
periodo cubierto por el informe anterior, el gobierno elaboré un proyecto
de ley para eliminar la disposicidn que exigia la demostracion de fuerza,
fraude o coercidén para tipificar como delito el trafico sexual de menores; la
legislacion seguia pendiente al final del periodo cubierto por el informe.

El gobierno inicid 29 investigaciones sobre trata de personas en las que
estaban implicadas 71 personas (18 casos de 48 personas por trata sexual,
ocho casos de 19 personas por trata laboral y tres casos de cuatro personas
por formas de explotacidon no especificadas), frente a las 53 investigaciones
iniciadas en 2021 en las que estaban implicadas 76 personas (47 casos de 69
personas por trata sexual y seis casos de siete personas por trata laboral). El
gobierno continud las investigaciones en siete casos que afectaban a 28
personas (cinco casos de 24 personas por trata sexual y dos casos de cuatro
personas por trata laboral). El gobierno inicié el procesamiento de 36
presuntos tratantes (25 por trata sexual, 10 por trata laboral y uno por
formas no especificadas de explotacion), en comparacion con el
procesamiento de 46 presuntos tratantes (41 por trata sexual y cinco por
trata laboral) en 2021. El gobierno continué el enjuiciamiento de 39
sospechosos (35 por trata sexual y cuatro por trata laboral) iniciado en
periodos anteriores. El gobierno procesé a 74 presuntos tratantes en virtud
de la ley contra la trata y a una persona en virtud de otras leyes, en
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comparacion con el procesamiento de 92 presuntos tratantes en virtud de la
ley contra la trata y de seis personas en virtud de otras leyes en 2021. Los
drganos judiciales condenaron a 23 tratantes (12 por trata con fines
sexuales en virtud de la Ley contra |la Trata y 11 por proxenetismo en virtud
del Cddigo Penal), frente a 10 tratantes (seis por trata con fines sexuales en
virtud de la Ley contra la Trata y cuatro por proxenetismo y proxenetismo en
virtud del Codigo Penal) en 2021. Los tribunales absolvieron a un acusado.
Las penas impuestas a los traficantes sexuales condenados oscilaron entre
cuatro y 20 afios de prision con multas. Los condenados por proxenetismo
recibieron penas de entre dos y cinco afios de prisidon y multas. El gobierno
informd que aplicaba la ley contra la trata de manera equitativa; sin
embargo, una organizacion internacional informd que el gobierno a veces
optaba por no perseguir los casos cuando las victimas eran migrantes o
mujeres haitianas indocumentadas. Las ONG informaron de que el sistema
de justicia no era igualmente accesible para las poblaciones desatendidas -
en particular los migrantes haitianos indocumentados y los dominicanos de
ascendencia haitiana-, que limitaban sus movimientos y actividades debido a
la falta de documentos de identidad y a la persistente amenaza de
detencion y deportacion.

La Procuraduria Especializada contra la Trata de Personas y el Trafico llicito
de Migrantes (PETT) y la Unidad Antitrata (UAT) de la Policia Nacional fueron
los principales organismos encargados de hacer cumplir la ley que
perseguian los casos de trata, con unidades policiales en Santo Domingo,
Punta Cana, San Cristdbal, Puerto Plata y Boca Chica. La PETT habia
establecido enlaces en cada una de las 35 fiscalias de distrito de todo el pais.
Las ONG informaron de que la coordinacion interinstitucional en los casos
de trata habia mejorado, pero el financiamiento y las capacidades,
especialmente en la investigacidn y realizacidon de operaciones a gran escala
contra la trata, seguian siendo insuficientes. Una ONG informé que las
autoridades dedicaron casi exclusivamente sus esfuerzos de ejecucion de la
ley contra la trata a abordar la trata sexual urbana y no hicieron esfuerzos
significativos ni proporcionaron fondos para combatir la trata laboral rural.
Las ONG informaron que las autoridades dominicanas carecian de la
formacion y la tecnologia adecuadas para perseguir los casos y a veces



-5-

favorecian los derechos del acusado sobre los de la victima. Las
autoridades crearon una Unidad de Trata Cibernética conjunta PETT-ATU y
una Unidad de Deteccidn de Trabajo Forzoso e Infantil, pero las dos nuevas
secciones no iniciaron operaciones, a la espera de equipamiento y
capacitacion por parte de un donante extranjero. La Policia Nacional, en
cooperacion con una ONG, desarrollé un Mddulo de Investigacion
Electrénica que podria ser utilizado para casos de trata; el médulo estaba
pendiente de implementacion al final del periodo del informe. Una ONG
informo de que la Policia Nacional daba prioridad en gran medida a los casos
internos de trata porque la policia carecia de la capacidad y las herramientas
tecnoldgicas para conectar de forma rutinaria con los paises regionales de
origen o destino, incluido Haiti.

La corrupcion y la complicidad oficial en los delitos de trata siguieron siendo
motivos de preocupacion significativos y crecientes, lo que impidio la
actuacion de las fuerzas de seguridad durante el afio. Al parecer, los
agentes de la ATU alertaron a los tratantes de las inminentes acciones de las
fuerzas de seguridad. El gobierno investigd a dos agentes de policia por
trata con fines sexuales. El gobierno no informd de la situacidon de un caso
de trata con fines sexuales de 2017 con agentes de policia y miembros del
ejército entre los sospechosos. El gobierno informd de que investigd y
superviso al personal de seguridad que presta servicios en las zonas
fronterizas; también aumenté los salarios y la formacidn de los agentes. Sin
embargo, las ONG informaron de que los funcionarios del gobierno y las
fuerzas de seguridad en las zonas fronterizas probablemente facilitaron la
trata de personas a través de la participacion activa y la escasa aplicacion de
la ley. El gobierno aprobé una Ley de Extincion de Dominio para permitir el
decomiso de bienes adquiridos o utilizados en una serie de actividades
ilicitas, incluido la trata de personas. El gobierno no cuenta con tribunales
especializados en la trata de personas.

El gobierno cooperdé con 10 socios internacionales en 11 investigaciones
sobre trata de personas, en comparacion con la cooperacidon con cuatro
gobiernos extranjeros en investigaciones sobre trata de personas en el
periodo del informe anterior. Sin embargo, las autoridades no informaron
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de haber cooperado con el gobierno de Haiti en ningun caso de trata, a
pesar de la presunta magnitud de la trata de ciudadanos haitianos en el pais.
El gobierno formd a personal, incluido el Cuerpo Especializado de Seguridad
Fronteriza Terrestre; el Ministerio de Defensa; jueces, investigadores
judiciales, Policia Nacional y de Turismo, y fiscales y abogados auxiliares; el
Consejo Nacional para la Infancia y la Adolescencia (CONANI); gobiernos
locales; y asociaciones comunitarias sobre investigacidon de delitos de trata,
identificacidn y remision de victimas, y prevencion de la trata.

PROTECCION

El gobierno mantuvo los esfuerzos para proteger a las victimas, pero no
examino de manera proactiva y sistematica a los migrantes vulnerables o a
las personas indocumentadas para detectar indicadores de trata. Las
autoridades informaron de la identificacidon de 99 victimas en total (90
victimas explotadas en la trata sexual y nueve explotadas en la trata laboral),
en comparacion con 65 victimas (29 explotadas en la trata sexual, ocho en la
trata laboral y 28 victimas de formas no especificadas de trata) en 2021. De
las 87 victimas de trata sexual identificadas en el pais, 81 eran mujeres,
incluidas 79 colombianas y dos venezolanas, y seis eran nifias dominicanas;
las cinco victimas de trata laboral identificadas en el pais incluian a una
mujer, dos nifas y dos ninos, todos dominicanos. El gobierno informé haber
identificado otras siete victimas dominicanas de trata en el extranjero: tres
explotadas en la trata sexual y cuatro en la trata laboral. El gobierno no
informd haber identificado ninguna victima entre haitianos o dominicanos
de ascendencia haitiana.

El gobierno informd que remitié a 88 victimas a los servicios del gobierno o
de ONGs apoyadas por el gobierno, en comparacion con las 65 victimas
remitidas a los servicios en el periodo del informe anterior. El gobierno y las
ONG informaron de que las victimas adultas recibieron servicios que incluian
atencion médica y psiquiatrica, alimentos, ropa, transporte aéreo,
condonacioén de cuotas por exceso de estancia, exencidon de impuestos
aeroportuarios y escolta hasta el aeropuerto. El gobierno brindé asistencia
legal y capacitacion laboral a las victimas en el refugio especializado en trata
de personas. El gobierno informd haber proporcionado refugio a 10 victimas
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de trata sexual, nueve colombianas y una venezolana; las ONG
proporcionaron refugio a cuatro victimas colombianas de trata sexual. La
Fiscalia General desembolsé fondos del presupuesto general, segun las
necesidades, a la Unidad de Asistencia a Victimas de la PETT. El gobierno
repatrid a una victima dominicana desde el extranjero y pago el alojamiento
de cinco victimas repatriadas.

El gobierno informd de que el Ministerio de la Mujer prestaba servicios a las
mujeres adultas victimas de trata. El Ministerio de la Mujer operaba un
refugio especializado con espacio para 55 personas; el gobierno también
operaba 15 refugios para victimas de violencia doméstica que podian alojar
a victimas de trata. Las autoridades no permitian que la mayoria de las
victimas salieran de los refugios sin supervision. Las ONG informaron de que
las fuerzas del orden a menudo remitian a las victimas a centros de atencion
proporcionados por ONG y organizaciones internacionales, y sefialaron que
el gobierno carecia de la capacidad técnica y los procedimientos necesarios
para atender las necesidades de las victimas, incluso en el refugio
especializado. Las organizaciones de la sociedad civil también tenian
recursos limitados para atender al gran nimero de victimas en el pais.
CONANI coordiné los servicios para victimas infantiles. El Ministerio de
Trabajo cred un nuevo protocolo para remitir a CONANI a los nifios victimas
de trata. CONANI operé refugios para ninos victimas de todo tipo de delitos,
incluida la trata, pero no tenia un refugio especializado en trata; CONANI
brindd refugio a seis nifios victimas, cuatro varones y dos nifias, que no
pudieron ser ubicados con familiares. La Direccion Central de la Policia de
Turismo organizo el alojamiento de posibles victimas infantiles en conjunto
con CONANI y las ONG. Las ONGs informaron que CONANI tuvo
ocasionalmente dificultades para proveer un ambiente apropiado y
tratamiento psicoterapéutico especializado para los nifios victimas.

El gobierno informd que se examinaba a las poblaciones de riesgo, como las
personas dedicadas al comercio sexual y los migrantes, para detectar casos
de trata mediante protocolos de deteccidon y remisidn. Sin embargo,
observadores gubernamentales y externos sefalaron que las autoridades no
implementaron los protocolos de manera consistente o efectiva, en
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particular con respecto a la deteccidon de migrantes detenidos; el gobierno
no reportd haber detectado especificamente a migrantes haitianos y
dominicanos de ascendencia haitiana en busca de indicadores de trata o
haber identificado a alguien de estas poblaciones como victima. Los
observadores informaron de que a veces los agentes percibian a una victima
de trata como participante voluntario o complice en una operacion de
trafico ilicito de migrantes; estas victimas pueden no haber sido
identificadas en el sistema de aplicacion de la ley. Las ONG informaron de
gue intervenian en nombre de las posibles victimas en los centros de
recepcion y pasos fronterizos para evitar su deportacion y remitirlas a los
fiscales municipales. La PETT elabord un POE para la identificacion y
remision de las victimas de trata en las zonas fronterizas. Es posible que la
policia haya penalizado a los nifios victimas de trata, en particular a los
implicados en bandas de ladrones o de narcotraficantes, por delitos
cometidos como consecuencia directa de haber sido victimas de trata. Una
ONG también informd de que la falta de intérpretes, especialmente en
creole haitiano, seguia obstaculizando los esfuerzos de identificacion y
remision de las victimas.

El gobierno informd que las victimas podian obtener restitucion bajo la ley
de los acusados en casos penales o entablar acciones civiles contra los
tratantes para obtener compensacion a través de la PETT o el Ministerio de
la Mujer, que también podia proporcionar asistencia legal penal y civil y
abogados publicos para representar a las victimas. Los tribunales otorgaron
7 millones de pesos dominicanos ($125.630) de restitucion para cada
victima en un caso que involucraba a cinco tratantes; los fondos estaban a la
espera de ser desembolsados al final del periodo del informe. Las ONG
informaron de que los fiscales no siempre reclamaban la restitucion de las
victimas y que, sin asistencia juridica publica, las victimas a menudo no
podian permitirse seguir adelante con el caso. El gobierno informé que las
victimas identificadas por la PETT cooperaron frecuentemente con la
investigacidn, incluso a través de entrevistas en camaras Gesell y la
presentacion de testimonios escritos. El gobierno no informé haber
implementado un protocolo de entrevista judicial especificamente para
nifios victimas y testigos de delitos de violencia sexual, aunque existia un
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protocolo que regia las entrevistas para poblaciones vulnerables, incluidos
los nifios. Las autoridades informaron de que todas las victimas tenian
acceso a los servicios de proteccion del gobierno, independientemente de si
decidian cooperar con los procedimientos judiciales; 93 victimas recibieron
servicios de proteccion. Las autoridades brindaron proteccion a las victimas
basandose en la evaluacién de los factores de riesgo individuales y no
exigieron que las victimas permanecieran en refugios para acceder a los
servicios de proteccion; en algunos casos, las autoridades asignaron
seguridad las 24 horas del dia, los 7 dias de la semana, a las victimas que
decidieron permanecer fuera de los refugios. Una ONG informé de que los
jueces podian limitar los movimientos de las victimas, desincentivando su
participacion en acciones judiciales. El gobierno informd que trabajaba con
las embajadas y consulados de los paises de origen de las victimas
extranjeras para proporcionar servicios consulares y de repatriaciony
representar sus intereses segun fuera necesario; el gobierno repatrié a una
victima dominicana desde el extranjero, pero no informo haber repatriado a
ninguna victima extranjera. Las ONG y una organizacion internacional
repatriaron a 51 victimas de trata con fines sexuales y a una victima de trata
con fines laborales, incluidas dos de periodos anteriores. La ley contra la
trata no ofrecia proteccidén migratoria a las victimas-testigos extranjeras. El
gobierno informé que no deportd a victimas de trata identificadas, sin
embargo, debido a la implementacion inadecuada de procedimientos de
identificacion, las autoridades probablemente detuvieron, arrestaron y
deportaron a algunas victimas de trata no identificadas, incluyendo
migrantes haitianos y venezolanos. El gobiernoy una ONG formaron a
fiscales publicos en identificacidon y proteccion de victimas. La Escuela
Nacional de Migracion dirigioé un curso de diplomado sobre protecciony
asistencia a sobrevivientes para personal técnico y directivo de organismos
gubernamentales y organizaciones de la sociedad civil.

PREVENCION

El gobierno disminuy¢ los esfuerzos de prevenciéon y continué tomando
medidas para obstaculizar activamente la capacidad de los migrantes
haitianos y dominicanos de ascendencia haitiana para obtener o renovar
documentos de identidad, lo que aumentaba significativamente su riesgo de
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ser victimas de trata. El Ministerio de Relaciones Exteriores preside el
CITIM, que es el drgano nacional encargado de coordinar los esfuerzos de
lucha contra la trata. ElI CITIM se reunid tres veces y celebrd una sesion de
coordinacién virtual, e inicié la elaboracion de un nuevo PAN para 2022-
2024, pero no lo finalizd. Los observadores informaron de que CITIM carecia
de presupuesto y recursos especificos para desempefiar su funcion de
coordinacién interinstitucional y que, sin un PAN, una secretaria o un
calendario de reuniones regulares, los esfuerzos del gobierno para combatir
la trata a través de CITIM seguian siendo desorganizados. El gobierno no
asignoé fondos especificos para los esfuerzos de lucha contra la trata ni para
la implementacién de su PAN vencido, mas alla de los presupuestos
operativos estandar para las instituciones de CITIM, pero dichos
presupuestos continuaron financiando los refugios especializados
administrados por la PETT y el Ministerio de la Mujer. El gobierno consulté a
las victimas sobre las leyes y politicas en estudio; una ONG acompand y
prestd apoyo a las victimas durante estas entrevistas. El gobierno, en
cooperaciéon con una ONG, puso en marcha un programa de participacion de
sobrevivientes, que financidé con el presupuesto del Ministerio de Trabajo.

El gobierno se reunid con las autoridades haitianas para sensibilizar sobre la
trata y elabord material de sensibilizacidén sobre la trata en creole haitiano
en cooperacion con una organizacion internacional. El Ministerio de
Relaciones Exteriores llevd a cabo una campaiia de sensibilizacion sobre la
trata y publicd informacion sobre los peligros de la migracién irregular en
sus redes sociales. El Ministerio de Trabajo sensibilizé a los empleados del
sector turistico, a los directores de los distritos escolares del Ministerio de
Educacidn y a los miembros de los consejos escolares sobre los derechos
fundamentales de los nifos, incluidas las peores formas de trabajo infantil, y
con el apoyo de donantes internacionales lanzé una campaiia de
sensibilizacion publica sobre el trabajo infantil en junio del 2022. El
gobierno continud sensibilizando a la opinidon publica sobre la trata y la
explotacidn sexual en zonas de gran afluencia turistica; sin embargo, varias
de las campanas existentes se interrumpieron o quedaron relegadas a las
autoridades locales. Las ONG afirmaron que el gobierno dependia en gran
medida de las organizaciones internacionales para la asistencia en materia
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de investigacion y campanfas de sensibilizacion. La PETT dispone de una
linea telefdnica nacional dedicada a la trata de personas que funciona las 24
horas del dia, los 7 dias de la semana, e informd de que habia recibido
llamadas sobre 54 casos de trata de personas. Otras cuatro lineas generales
y una direccién de correo electronico también reciben llamadas sobre trata
de personas en espafiol, inglés, francés y creole haitiano. El gobierno no
informd de cudntas llamadas a las lineas directas dieron lugar a
investigaciones sobre trata o a la identificacidon de victimas.

El gobierno hizo algunos esfuerzos para abordar las vulnerabilidades entre
las poblaciones migrantes. A partir de abril del 2021, aproximadamente
43.000 venezolanos con estatus migratorio indocumentado se registraron
para normalizar su estatus en el pais con la posibilidad de trabajar o estudiar
y acceder a la seguridad social. En 2022, el gobierno emitié 14.042 visas a
venezolanos cubiertos por el plan, incluidas 12.548 visas de trabajador
temporal y 1.494 visas de estudiante. El programa ofrecia proteccién a los
migrantes venezolanos vulnerables a la trata de personas. Los observadores
sefalaron que, por lo general, el gobierno no ofrecia permisos de residencia
o trabajo temporales ni regularizaba la residencia. En enero del 2022, los
medios de comunicacion informaron de que el gobierno habia suspendido
un plan para proporcionar tarjetas de identificacion a los haitianos de las
zonas fronterizas. El Ministerio del Interior también se neg6 a finalizar la
concesion de la ciudadania dominicana a 799 personas de ascendencia
haitiana tras dos decretos presidenciales; a reabrir el proceso de
naturalizacidn para los apatridas beneficiarios de la Ley 169-14; o a renovar
los permisos de residencia para mas de 200.000 migrantes y dominicanos de
ascendencia haitiana que obtuvieron estatus legal bajo el Plan Nacional de
Regularizacién de Extranjeros. Los observadores seialaron que prohibir los
permisos de residencia a los haitianos y sus descendientes -incluidos los
nacidos en la Republica Dominicana que nunca habian estado en Haiti-
provocaba una falta de acceso al sector laboral formal, a la educacién
secundaria y postsecundaria y a la atencién médica, y aumentaba el riesgo
de deportacion a Haiti en cualquier momento, lo que dejaba a estas
poblaciones vulnerables a la trata de personas. A pesar de las obligaciones
del gobierno de hacer cumplir sus leyes laborales en virtud del Tratado de
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Libre Comercio de América Central, los observadores sefialaron que la falta
de documentacion a la que se enfrentaban muchos trabajadores de |a
industria azucarera los dejaba expuestos a sufrir abusos, incluida la trata de
personas. Los observadores sefialaron que los trabajadores haitianos
indocumentados seguian sin poder solicitar y obtener un estatuto legal, lo
gue aumentaba el riesgo de trata.

El cddigo laboral prohibe el cobro de comisiones por la contratacién de
trabajadores; la contratacion de trabajadores mediante ofertas de empleo
fraudulentas; la tergiversacion de los salarios, las condiciones de trabajo, la
ubicacion o la naturaleza del trabajo; y la confiscacién o denegacion del
acceso de los trabajadores a documentos de identidad. Los trabajadores no
necesitaban un permiso especial para cambiar de empleador. El gobierno
actualizé su legislacion para ampliar las protecciones laborales a las
trabajadoras domésticas. El Ministerio de Trabajo, en colaboracidon con un
gobierno extranjero, inicio la revisidon de su normativa sobre supervision y
proteccion de los trabajadores y solicitantes de empleo; el gobierno estaba
examinando los comentarios publicos al final del periodo cubierto por el
informe. El Ministerio de Trabajo emplea a 208 inspectores de trabajo con
un presupuesto anual de 255 millones de pesos dominicanos (4,58 millones
de délares); el gobierno proporciona formacidn continua a los inspectores.
El gobierno informd que realizé 62.478 inspecciones laborales, en
comparacion con 56.938 inspecciones laborales en el periodo del informe
anterior. Los inspectores laborales siguieron utilizando un manual de
inspeccion desplegado inicialmente en 2022. Los observadores informaron
gue el Ministerio de Trabajo no identificd sistematicamente la trata laboral,;
el Ministerio de Trabajo y el Ministerio Publico también carecian de
capacidad de investigacion, recursos y opciones de aplicaciéon para investigar
y sancionar la trata laboral. Las ONG informaron que la falta de esfuerzos
del gobierno para abordar la trata laboral afectaba particularmente a los
migrantes haitianos indocumentados y a los nifios que trabajaban en la
agricultura, la construccién y el servicio doméstico. Las ONG también
informaron de que las autoridades no siempre realizaron las inspecciones
laborales a tiempo y que los informes a menudo contenian errores y
contradicciones que socavaban su credibilidad. Los observadores sefialaron
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que los inspectores de trabajo carecian de suficientes traductores de creole
haitiano. Las denuncias sobre trabajo infantil podian presentarse por via
electrénica, por teléfono o en persona en cualquiera de las 40 oficinas del
Ministerio de Trabajo; el gobierno no informé sobre el niumero de denuncias
recibidas ni si alguna de ellas dio lugar a investigaciones sobre trata de
personas. El gobierno no hizo esfuerzos para reducir la demanda de actos
sexuales comerciales. El gobierno creé conciencia sobre el turismo sexual
infantil en las principales zonas turisticas para empleados de turismo del
gobierno, conductores de taxis y motocicletas, y empleados de hoteles, e
informd que estas sesiones condujeron a la identificacidon de victimas de
trata infantil y a la condena de los perpetradores. El gobierno siguid
participando en una operacion multinacional para identificar e investigar a
personas que viajaban al extranjero y habian sido condenadas por delitos
sexuales contra menores. El gobierno informé que negé la entrada a mas de
330 individuos por ser potenciales turistas sexuales, comparado con 270 en
el periodo del informe anterior. Las leyes preveian el procesamiento de
ciudadanos dominicanos implicados en turismo sexual infantil en el
extranjero; el gobierno no informd de ningun procesamiento por turismo
sexual infantil.

PERFIL DE TRAFICO: Como se ha informado en los ultimos cinco afios, los
tratantes de personas explotan a victimas nacionales y extranjeras en la
Republica Dominicana, y los tratantes explotan a victimas de la Republica
Dominicana en el extranjero. Mujeres y nifios dominicanos, en particular de
zonas empobrecidas, fueron victimas de la trata sexual en toda la Republica
Dominicana, el Caribe, América del Sur y Central, Europa, Oriente Medio y
Estados Unidos. Un estudio del 2022 reveld que las redes familiares; la
captacion a través de las redes sociales; la servidumbre doméstica, la
desigualdad y la violencia de género; la falta de informacidén y educacién; y
la corrupcidn son las principales causas de la trata de mujeres y nifias
dominicanas en Costa Rica, Espafa y Suiza. Las victimas extranjeras,
especialmente de Haiti, Colombia, Venezuela, otras partes del Caribe y
América Latina, y Asia, fueron victimas de trata en la Republica Dominicana.
Las detenciones y deportaciones de migrantes se triplicaron en 2022 en
comparacion con el afio anterior, lo que probablemente se tradujo en un
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mayor numero de victimas no identificadas. La Republica Dominicana tiene
la mayor poblacion apatrida del hemisferio occidental; una ley del 2014 creé
un mecanismo para proporcionar documentos de ciudadania o un proceso
de naturalizacion a las personas apatridas, pero la ley no se ha aplicado
adecuadamente, dejando a mas de 100.000 dominicanos de ascendencia
haitiana efectivamente apatridas y vulnerables a la trata. En ocasiones, las
redadas de las autoridades de migracién y otras autoridades dafian o
destruyen las viviendas de personas de ascendencia haitiana, lo que
aumenta aun mas su vulnerabilidad a la trata. En 2020, el gobierno informo
de que los jugadores de béisbol reclutados en Cuba para jugar en las ligas
dominicanas podian ser vulnerables a la trata. La Republica Dominicana es
destino de turistas sexuales -principalmente de Norteamérica y Europa- para
la trata sexual de menores. Un estudio del 2022 encontré que la incidencia
de la trata sexual infantil disminuyé del 10 por ciento en 2014 al 2,2 por
ciento en 2022, sin victimas infantiles menores de 15 afios; sin embargo,
uno de cada 45 individuos en el comercio sexual ese afio fueron victimas de
la trata sexual infantil. Los tratantes suelen explotar a las adolescentes en el
trafico sexual infantil en calles, parques y playas. Las ONG senalaron que la
falta de regulacion y aplicacion de la ley en la industria del turismo provocé
un aumento de las victimas de trata de menores. Los tratantes que operan
en redes siguen empleando métodos para enmascarar sus actividades,
incluido el uso de catalogos para vender victimas a clientes potenciales
utilizando casas particulares, apartamentos privados alquilados u hoteles de
estancia prolongada para alojar a las victimas. La investigacidon del gobierno
en 2021 mostré que durante la pandemia, los tratantes utilizaron cada vez
mas plataformas en linea para la captacién y explotacién, una tendencia que
ha continuado después de la pandemia. En los casos de explotacion sexual
de menores, se utilizan los chats de WhatsApp y las redes sociales para
atraer a los nifos y explotarlos. Funcionarios del gobierno y ONG informan
de un aumento de los tratantes que reclutan a mujeres colombianasy
venezolanas para bailar en clubes de striptease y luego coaccionarlas para el
trafico sexual. La pandemia obligd a muchas Empresas a desocupar a sus
trabajadores con salarios parciales o a despedirlos por completo, lo que
aumento su vulnerabilidad a la trata de personas. El gobierno ofrecié
subsidios de desempleo, pero muchos hogares buscaron oportunidades
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laborales informales, lo que también aumentd su vulnerabilidad a la trata.

El gobierno informd de un aumento del trabajo infantil en 2021 debido a la
pandemia. Las autoridades dominicanas y las ONG han documentado casos
de nifos obligados a trabajar en el servicio doméstico, la venta ambulante,
la mendicidad, el trabajo agricola, la construccion, las bandas de ladrones y
el trafico de estupefacientes ilicitos. En 2020, el gobierno describié un
aumento de las victimas dominicanas de la trata, especificamente ninos,
llevados desde el interior del pais a zonas turisticas costeras. Hay informes
de trabajos forzosos de adultos en los sectores de la construccion, la
agricultura y los servicios. La precaria situacion legal de los dominicanos de
ascendencia haitiana, muchos de los cuales no pueden acceder a
documentos de identidad, aumenta su riesgo de ser victimas de tratay
abusos laborales, incluso en los sectores agricola y de la construccion. Las
mujeres haitianas informan de que los traficantes a menudo se convierten
en tratantes con fines de explotacién sexual a lo largo de la frontera, y los
observadores sefialan que los traficantes operan a lo largo de la frontera con
impunidad y a veces con la ayuda de funcionarios corruptos del gobierno
qgue aceptan sobornos para permitir cruces indocumentados. Los pasos
fronterizos no oficiales siguen sin estar vigilados y son porosos, lo que deja a
los migrantes -incluidos los niflos- expuestos a la trata de personas. En
diciembre del 2021, los medios de comunicacién informaron de
declaraciones de senadores en las que afirmaban que la frontera dominico-
haitiana carecia de control oficial, lo que facilitaba la trata de personas. Las
personas LGBTQI+ sufren altos niveles de violencia, lo que puede aumentar
su vulnerabilidad a la trata. Un mayor nimero de nifios no acompanados en
riesgo de trata fueron interceptados y devueltos desde alta mar alrededor
de Puerto Rico durante el periodo del informe anterior. El gobierno informé
de que la poblacién dominicana en general no comprendia la naturaleza de
la trata de personas, aunque los observadores sefialaron en 2023 que las
autoridades civiles reconocian cada vez mas el problema.



