2023. évi jelentés az

emberkereskedelemrél: Magyarorszig

MAGYARORSZAG (2. szint)

Magyarorszag kormanya nem teljesiti maradéktalanul az emberkereskedelem
felszamolasara vonatkoz6 minimumkovetelményeket, azonban jelentds eréfeszitéseket
tesz annak érdekében, hogy megfeleljen az elvarasoknak. A kormanyzat az el6z6
jelentéstételi idészakhoz képest altalanossagban novelte az eréfeszitéseit — figyelembe
véve a Covid19-vilagjarvany altal a kormany emberkereskedelem elleni kiizdelemmel
kapcsolatos képességére gyakorolt esetleges hatast is -, ezért Magyarorszag tovabbra is
a 2. szinten maradt. A kormany megyei szinten létrehozta a szakosodott ligyészek
halézatat, és az ligyészek nyomozassal kapcsolatos feladatait meghatarozo j
rendelkezést fogadott el. A kormany iranymutatast dolgozott ki az emberkereskedelem
kilfoldi dldozatainak az azonositasardl, valamint az emberkereskedelemmel kapcsolatos
kérdéseket tartalmazo kérdoivet készitett a menektltiigyi meghallgatasokhoz. A
kormany tovabba a gyermekkereskedelem jelentésen tobb dldozatanak nyujtott
segitséget, tobb forrast kiilonitett el az aldozatsegitd rendszerre, és két Uj aldozatsegitd
kozpontot nyitott a feln6ttkora aldozatok szamara, valamint két 0j interdiszciplinaris
kozpontot a gyermekkoru aldozatok szamara. A kormany emellett az
emberkereskedelem elleni 4j nemzeti stratégiat fogadott el, valamint a harmadik
orszagbeli allampolgarokat foglalkoztato vallalatok szabalyozasaroél szo6l6 4j torvényt,
amelynek célja, hogy megakadalyozza a munkaerd fekete- és sziirkegazdasagba torténd
aramlasat, és hogy csokkentse annak kockazatat, hogy a kiilf6ldi munkavallalék
emberkereskedelem aldozatava valjanak. A kormany azonban a tobb fontos teriileten
nem felelt meg a minimumszabalyoknak. A kormany altal az emberkereskedelem
aldozatainak azonositasara alkalmazott szabalyok nem vonatkoztak a tarté6zkodas
jogaval nem rendelkezd kiilfoldi aldozatokra. Ennek kovetkeztében a harmadik
orszagbeli dllampolgarok, igy példaul a menedékkérdk, valamint mas veszélyeztetett

csoportok esetében - ideértve a kiséré nélkiili kiskortiakat és az allami gondozott



gyermekeket is — az allami tisztségvisel6k nem vizsgaltak kell6képpen az
emberkereskedelemre utal6 jeleket, és nem azonositottak az

aldozatokat. Osszességében tovabbra is kevés segitséget nyujtottak az dldozatoknak -
kiilonosen a kiilfoldieknek -, és a segitségnyujtas szervezetlen volt, ami azt
eredményezte, hogy az emberkereskedelem aldozatai koziil sokan nem kaptak
segitséget. Végiil pedig a kormany ismét meghosszabbitotta a ,tomeges bevandorlas
okozta valsaghelyzetet”, melynek keretében a rend6rség felhatalmazast kapott arra,
hogy automatikusan, az emberkereskedelemre utalé jelek vizsgalata nélkiil kitoloncolja
a Magyarorszagra torténd jogellenes belépés és/vagy a jogellenes magyarorszagi
tartézkodas miatt elfogott harmadik orszagbeli dllampolgarokat, pedig az emlitett
harmadik orszagbeli dllampolgarok kozott olyan személyek is lehetnek, akik

emberkereskedelem aldozatava valtak, illetve akik azza valhatnak.

KIEMELT AJANLASOK:

o Fokozni kell az emberkereskedelemmel gyanusitott személyek biintetdjogi
felel6sségre vonasara iranyul6 erofeszitéseket.

e Vizsgalni kell az emberkereskedelemre utalé jeleket, és proaktivan
azonositani kell a potencialis aldozatokat, kiilondsen a veszélyeztetett
populaciok, igy példaul a migransok, a menedékkérdk, a kiséré nélkiili
gyermekek, valamint az allami fenntartasu intézményekben és az
arvahazakban él6 gyermekek kérében.

e A nemzeti dldozatiranyitasi mechanizmust ki kell terjeszteni annak érdekében,
hogy hivatalosan alkalmazand¢ legyen a tarté6zkodas jogaval nem rendelkezé
kulfoldi aldozatokra.

e Biztositani kell, hogy minden aldozat aldozatsegitd szolgaltatasokban
részesiljon, melynek érdekében - kiilondsen a kulfoldiek tekintetében -
novelni kell a szoban forgé szolgaltatasok elérhetdségét, valamint az iranyitasi
folyamatban részt vevd hatdsagok kozotti koordinaciot.

e Abba kell hagyni azoknak a harmadik orszagbeli allampolgaroknak a hirtelen

és eriszakos kitoloncolasat, akik emberkereskedelem aldozatai lehetnek,



illetve azza valhatnak, a hatdsagokat pedig fel kell késziteni arra, hogy a
veszélyeztetett csoportok korében felismerjék az emberkereskedelem jeleit.

o Acivilszervezetek szdmara megfeleld finanszirozast kell biztositani az
aldozatoknak nyujtott szolgaltatasokhoz, és egyszerisiteni kell az emlitett
pénzeszkozokhoz valé hozzajutas folyamatat.

o Tovabbi lépéseket kell tenni az allami fenntartasa intézményekben é16
gyermekek, valamint az emlitett intézményeket elhagy6 személyek
emberkereskedelemmel szembeni védelemének a megerdsitése érdekében.

e Biztositani kell, hogy az emberkereskedelem dldozataival szemben ne
alkalmazzanak helytelentil szabadsagvesztést, pénzbiintetést vagy egyéb
szankcidt pusztan azon jogellenes cselekmények miatt, amelyek elkovetésére
az emberkereskedelem kozvetlen kovetkezményeként kertilt sor.

e Modositani kell az emberkereskedelem elleni kiizdelemr6l sz616 jogszabalyt
annak biztositasa érdekében, hogy az erdszak, a megtévesztés és a kényszer ne
legyen a gyermekkoru dldozatokat érintd szexudlis céli emberkereskedelem
blincselekményeinek tényallasi eleme.

o Vilagos kereteket kell kidolgozni, és célzott er6forrasokat kell biztositani a
kilf6ldi munkaeré magyarorszagi toborzasanak szabalyozasa érdekében.

o Fel kell hatalmazni a munkatigyi hivatalt a munkaer6-kozvetit6 tigynokségek
szabalyozasara, és arra, hogy birsagokat vagy biintetéseket szabhasson ki azon
ugynokségek tekintetében, amelyek emberkereskedelemmel kapcsolatos
blincselekményeket kovetnek el.

e Bdviteni kell a bliniild6z6 szervek, az ligyészek, a birok és az érintett
személyekkel kozvetleniil érintkez6 szakemberek aldozatkdzpontdy, a

traumakra is kiterjedd képzését.

BUNTETOELJARASOK

A kormanyzat fokozta a biintetéeljarasokkal kapcsolatos erdfeszitéseket. A biintetd
torvénykonyv 192. §-a biintetend6vé nyilvanitotta a munkaerd-kereskedelem
valamennyi formajat, valamint a szexualis céli emberkereskedelem bizonyos formait. A

192. § a feln6tt dldozatok esetében egytdl 10 évig terjed6 szabadsagvesztést, a



gyermekek sérelmére elkovetett blincselekmények esetében pedig 6ttdl 20 évig vagy
életfogytig tarté szabadsagvesztést ir el6. Ezek a biintetések kell6en szigoruak, és a
szexualis célu emberkereskedelem esetében ardnyosak az egyéb sulyos
blincselekmények - mint példaul a nemi erdszak - tekintetében eldirt biintetésekkel. A
2020. évi jogszabaly-mddositas kovetkeztében az emberkereskedelem magyar
meghatarozasa 6sszhangba keriilt a nemzetkdzi definicidval azaltal, hogy a mddositas
pontosabban meghatarozta a kizsdkmanyolast, és az er6szak, a megtévesztés, illetve a
kényszer alkalmazasat alaptényallasi elemként hatarozta meg. A nemzetkozi joggal
ellentétben azonban a médositott 192. § a kiskoruak ellen elkovetett szexualis célu
emberkereskedelem blincselekményéhez megkoveteli az er6szak, a megtévesztés vagy a
kényszer alkalmazasat, tehat nem nyilvanitotta blincselekménnyé a kiskortak ellen
elkovetett szexudlis célu emberkereskedelem valamennyi formajat. Az igazsagiigyi
tisztvisel6k tovabbra is azt allitottak, hogy a térvényben hallgatélagosan szerepel, hogy a
kiskoruak ellen elkovetett szexualis céli emberkereskedelem megval6suldsahoz nincs
sziikség er6szakra, megtévesztésre vagy kényszerre, tehat az eredményes
biintetéeljarasoknak és a blindsséget megallapité itéletek meghozatalanak nincs ilyen
jellegli akadalya a szoban forg6 ligyekben. A biintetd torvénykonyv 203. §-a - amely
blincselekménnyé nyilvanitotta a ,gyermekprostiticié kihasznalasaval” kapcsolatos
cselekményeket - felhasznalhat6 a kiskoruak ellen elkovetett szexualis célu
emberkereskedelemmel kapcsolatos egyes olyan bilincselekmények iild6zésére, amelyek
soran nem feltétleniil kertl sor erdszak, megtévesztés vagy kényszer alkalmazasara. A
203. § harom évig terjed6 szabadsagvesztés alkalmazasat irja el§, ami nem tekinthet6
kell6en szigorunak, és nem aranyos az egyéb sulyos blincselekmények, példaul a nemi
erdszak esetében eldirt biintetésekkel. A széban forgé rendelkezés alapjan csak akkor
szabhato ki sulyosabb biintetés, ha az érintett személy részben vagy egészben egy
gyermek emlitett médon torténd kizsakmanyolasaval tartja el magat, illetve ha
gyermekek emlitett médon torténd kizsdkmanyolasa céljabdl bordélyhazat tart fenn
vagy vezet. Ezenkiviil a 193. § blintetend6vé nyilvanitja a kényszermunkat, melynek
szankciodja egytol ot évig terjed6 szabadsagvesztés a feln6tt aldozatok esetében, illetve
kett6tdl nyolc évig terjed6 szabadsagvesztés a gyermekek sérelmére elkovetett
biincselekmények esetében. A 2020. évi mddositasok a 192. § keretében biintetend6vé
nyilvanitottak a munkaerd-kereskedelem valamennyi formajat, igy a kényszermunkat is,

ezaltal pedig hatalyon kiviil helyezték a 193. §-t. A hatésagok azonban még 2022-ben is



folytattak biintet6eljarast és itéltek el emberkereskeddéket a 193. § alapjan (a 2020. évi
modositast megel6zden indult tigyekben). A megfigyel6k megjegyezték, hogy tovabbra
is vannak olyan hidnyossagok a jogszabalyban, amelyek alapjan az aldozat elleni
biintet6eljarasra kertilhet sor, amennyiben az adott aldozat kényszer nélkiil hozzajarult
a blincselekményhez. A Legfébb Ugyészség utasitotta az ligyészeket, hogy ne inditsanak
biintetdeljarast az emlitett aldozatok ellen.

Az emberkereskedelmi tigyekre vonatkoz6 kormanyzati adatokban néhany
kovetkezetlenség szerepelt az el6z6 évek adataihoz képest, ezért az évenkénti adatok
nem voltak 6sszehasonlithatéak. 2022-ben a rendérség 219 emberkereskedelemmel
kapcsolatos bilincselekményt (193 szexualis céli emberkereskedelemmel és 24
munkaerd-kereskedelemmel kapcsolatos blincselekményt, valamint két kozelebbrol
meg nem hatarozott bilincselekményt) vett nyilvantartasba, ami a 2020-ban
nyilvantartasba vett 95 és a 2021-ben nyilvantartasba vett 132 biincselekményhez
képest is novekedést jelent. A hatésagok 180 emberkereskedelemmel gyanusitott
személy ellen inditottak bilintet6eljarast, ami jelentés csokkenést jelent a 2021. évi 255-
hoz képest. A bir6sadgok 67 emberkereskedét itéltek el, ami jelentés novekedés a 2021.
évi 15 és a 2020. évi 10 f6hoz képest. Valamennyi elitélt emberkereskedd tekintetében
szabadsagvesztést alkalmaztak, melynek id6tartama hat honaptol 15 évig terjedt; az
emlitett blintetések kozil a birosagok 15-06t felfiiggesztettek. Ezenkiviil a kormany
megjegyezte, hogy egy 2018-ban kiadott ligyészségi iranymutatas alapjan tobb
keritéssel kapcsolatos ligyet is az emberkereskedelmi tigyek kozé soroltak at. A
kormany nem szamolt be olyan nyomozasrdl, biintetéeljarasrol, illetve bilindsséget
megallapito itéletrdl, amely az emberkereskedelemmel kapcsolatos
blincselekményekben részt vevé kormanyzati munkavallalékat érintett. 2022-ben a
hatdsagok szamos igazsagiigyi megkereséssel, 44 nemzetkdzi nyomozassal, harom kozos
nyomozocsoporttal és hét kiadatassal kapcsolatban folytattak egytittmiikodést kiilfoldi
biintild6z0 szervekkel és partnerekkel. A leggyakrabban Ausztriaval, Németorszaggal,
Hollandiaval, Romaniaval, Svajccal, az Egyesiilt Kiralysaggal és Ukrajnaval kertilt sor
informaciocserére. Az egyik k6z6s nyomozocsoport keretében Magyarorszag és az
Egyesilt Kiralysag hatsagai egy olyan szexudlis céld emberkereskedelmi tigyben
miikodtek egyiitt, amelyben egy szervezett b{in6z6i csoport tagjai magyar
allampolgarokat zsdkmanyoltak ki az Egyestilt Kirdlysagban. A nyomozas soran 13

aldozatot és nyolc gyanusitottat azonositottak, tobbek kozott pénziigyi informaciok,



mobil tavkozlési adatok és az Egyesiilt Kiralysagban mikodd, felnétteknek szo616
szolgaltatasokat kinal6 weboldalakon talalhat6 szexualis hirdetések regisztracios adatai
alapjan. Egy uniés miivelet keretében a hatdsagok a német hatésagokkal egyiitt
nyomozast folytattak egy szexualis céli emberkereskedelemmel kapcsolatos tigyben, és
egylittes fellépési napot tartottak, amely egy emberkereskedelemmel gyanusitott
szervezett blin6z6i csoport tagjai ellen iranyult, és amelynek eredményeképpen harom
emberkereskedelemmel gyanusitott személy elfogasara, valamint 20 magyar aldozat
azonositasara keriilt sor. A hatésagok ezenkiviil két masik egylittes fellépési napon is
részt vettek: az egyik a munkaer6-kereskedelem elleni kiizdelemhez kapcsolédott, és 19
gyanusitott letartdztatasahoz, valamint nyolc dldozat azonositasahoz vezetett; a masik
pedig a szexudlis céli emberkereskedelem és a munkaerd-kereskedelem elleni
kiizdelemmel volt kapcsolatos, és 10 gyanusitott letartéztatasat, valamint 13 aldozat
azonositasat eredményezte.

A Nemzeti Nyomoz6 Iroda (NNI) specialis egységet tartott fenn a szervezett blin6zéshez
kothetd, illetve a nemzetkozi emberkereskedelmi ligyek nyomozasara. Az NNI
Nemzetkozi Blin6zés Elleni F6osztalyan beliill m{ikodd, orszagos hataskorrel rendelkez6
hat regionalis nyomozocsoport eseti alapon szintén részt vett az
emberkereskedelemmel kapcsolatos nyomozasokban. Altalaban az illetékes megyei
renddrség folytatta le az emberkereskedelemmel kapcsolatos nyomozasokat. A
renddrség mind a 20 megyei renddr-fékapitanysagon az emberkereskedelem elleni
kiizdelemmel foglalkozé felligyel6 tiszteket alkalmazott az emberkereskedelmi tigyek
felderitésének a fokozasa és az emberkereskedelemmel kapcsolatos nyomozati munka
iranyitasa érdekében. Az Orszagos Renddér-fékapitanysag szakmai felligyeletet,
iranymutatast és képzést biztositott a megyei rendér-fékapitanysagok szamara. A
renddrség a magasabb szinvonald tovabbképzésnek tulajdonitotta, hogy a rend6rok
korében megvaltozott az emberkereskedelem megitélése és megkozelitése, és
kijelentette, hogy az lizletszer(i szexualis szolgaltatasok nyudjtasaban részt vevd
személyeket a rendérok nem gyanusitottként vagy blin6z6ként, hanem inkdbb
potencialis aldozatként kozelitették meg. A kormany altal timogatott, a biintild6zéshez
kapcsolddo képzések kozott az emberkereskedelmi tigyek felderitésérdl és
kivizsgalasardl, a pénziligyi nyomozasokrol, a traumak kezelésével kapcsolatos
megkozelitésekrol és a gyermekkoru aldozatokkal valé egytittm{ikodésrdél szold

képzések is szerepeltek. A renddrségi szakszervezetek hangsulyoztak, hogy tobb



eréforrasra, példaul megfigyelési eszkozokre és megfigyelést végz6 munkatarsakra van
sziikség. Amellett, hogy a beszamoldk szerint a renddrség nem rendelkezett elegendd
munkavallaloval a feladatai ellatasahoz - igy az emberkereskedelem elleni kiizdelemhez
menekiiltek szintén sulyos terhet jelentettek a rend6rség kapacitasara nézve. Ezenkiviil
a média arrdl szamolt be, hogy a rend6rség és a mentdszolgalat dolgozoi korében
jelentds mértéki elégedetlenség tapasztalhaté a szigorabb munkafeltételek, tobbek
kozott a hosszil munkaidd, a migransaradat megfékezése céljabol a magyar-szerb
hatdron val6 munkavégzés tekintetében bevezetett rotacid, valamint a nem
versenyképes bérek miatt. A kormany tovabbra is ugy vélte, hogy a renddrség elegendd
pénziigyi és emberi eréforrasokkal rendelkezik.

Az emberkereskedelmi ligyekben a megyei féligyészségek emeltek vadat és nyujtottak
be letartdztatasi inditvanyokat, a Legfébb Ugyészség pedig szakmai feliigyeletet,
iranymutatast és képzést biztositott az alarendelt ligyészségek szamara. A nemzeti
intézkedési terv keretében a kormany megyei szinten létrehozta a szakosodott ligyészek
halézatat, és 4j rendelkezést fogadott el, amely meghatarozza az tigyészeknek az
el6zetes eljarasokkal, a feliigyelettel és a nyomozassal kapcsolatos feladatait. A
rendelkezés értelmében a megyei féligyészeknek ki kell jelolnitik egy olyan tligyészt, aki
szakértelemmel rendelkezik az emberkereskedelemmel és a kapcsolodo
blincselekményekkel - példaul az iizletszer(i szexualis szolgaltatasok kozvetitésével -
kapcsolatos tigyek kezelése terén. A rendelkezés szerint a kijelolt tigyész koteles
tdmogatni a jarasi ligyészségeket abban, hogy a biintet6eljaras kezdetekor azonositsak
az egyéb bilincselekménynek mindstild potencialis emberkereskedelmi tigyeket, valamint
kotelesek egytittmiikodni a rend6rséggel, a gyermekvédelmi szolgalatokkal, a
munkatgyi feliigyel6séggel, a megyei szintli aldozatsegitd szolgalatokkal és a
civilszervezetekkel, ideértve a menedékhelyeket is. Bar a renddrség, az ligyészség és a
birésagok szerint ezeken a szervezeti egységeken beliil nem allt rendelkezésre
kifejezetten az emberkereskedelemhez kapcsolddé koltségvetés, a pénziigyi forrasok
elegenddek voltak az emberkereskedelemmel kapcsolatos feladatok ellatasara. 2022-
ben a kormany szamos, az emberkereskedelemmel kapcsolatos képzést szervezett a
birak, az ligyészek, a nyomozok és az egyéb szakemberek szamara, tobbek kozott az

emberkereskedelem szociol6giai és kriminolégiai jellemzdirdl sz616 el6adasokat,



valamint az emberkereskedelmi tigyekkel kapcsolatos workshopokat, amelyeken a

résztvevok esettanulmanyokon keresztiil probalhattak ki a gyakorlati egytittm{ikddést.

VEDELEM

A kormany valamelyest fokozta a védelemmel kapcsolatos eréfeszitéseket. A kormany
223 aldozatot azonositott, ami a 2021-ben azonositott 171 aldozathoz képest jelentds
novekedést jelent. Az dldozatok koziil 41 volt gyermek (2021-ben 24), négyen pedig
kiilfoldi allampolgarok voltak (2021-ben nyolcan). A 354/2012. kormanyrendelet
létrehozta a nemzeti aldozatiranyitasi mechanizmust, valamint szabalyozta az aldozatok
azonositasat és segitd szolgalatokhoz torténd irdnyitasat. A rendelet felsorolja az
aldozatok azonositasaért felel6s hatdésagokat (igy példaul a renddrséget, a hatar6rséget
és az egészségligyi szolgaltatokat), és tartalmaz egy, a feltételezett dldozatok altal
kitoltend6 adatlapot, valamint rogziti az eljarasi szabalyokat. A rendeletben ezenkiviil
szerepel az emberkereskedelemre utald jelek listaja, valamint folyamatabrakat is
tartalmaz - egyet a magyarorszagi aldozatok, egyet pedig a kiilféldon aldozatta valt
magyarok tekintetében - annak érdekében, hogy segitséget nyujtson az aldozatok
azonositasahoz és az emberkereskedelmi tigyek kezeléséhez. 2022-ben a
Beliigyminisztérium frissitett iranymutatast adott ki az aldozatok azonositasarol és
iranyitasroél, valamint az dldozatoknak torténé segitségnyujtasrol. A szakérték tovabbra
is aggodalmukat fejezték ki amiatt, hogy a rendelet nem alkalmazando6 a tart6zkodasi
joggal nem rendelkez6 kilfoldi dldozatokra, és megjegyezték, hogy a kormany nem tett
kell6 erdfeszitéseket az aldozatoknak a veszélyeztetett csoportok, igy példaul a
menedékkérdk, a kisérd nélkiili gyermekek, valamint az allami fenntartasta
intézményekben €16 gyermekek korében torténd felismerésére és azonositasara. Ezt
kovet6en a kormany 2022-ben iranymutatast dolgozott ki az emberkereskedelem
kilfoldi aldozatainak az azonositasaroél, valamint az emberkereskedelemmel kapcsolatos
kérdéseket tartalmazo kérddivet készitett a menekiiltiigyi meghallgatasokhoz. Az
aldozatok azonositasa és irasbeli hozzajarulasuk beszerzése utan a hatdésagok
rogzitették az aldozatok adatait a kormany digitalis aldozatsegitd rendszerében (EKAT),
amely tajékoztatast nyujtott az aldozatsegitd szolgaltatasokrol, példaul a

menedékhelyeken valé elhelyezésrdl. Az dldozatsegitésrol sz616 torvény alapjan a



blincselekmények valamennyi dldozata automatikusan jogosult az dldozatsegitd
szolgaltatasokra, kivéve, ha az adott dldozat kifejezetten kéri a hatdésagokat, hogy ne
rogzitsék a személyes adatait az EKAT-rendszerben. A civilszervezetek szerint a
renddrség fokozta az erdfeszitéseit az azonositas, az atiranyitas és a segitségnyujtas
terén, azonban a civilszervezetek és a szocidlis szolgaltatok tovabbra is személyes
halézataik és kapcsolataik alapjan folytattak le az eljarasokat, a Belligyminisztérium
pedig arrél szamolt be, hogy a legtobb esetben a renddrség végezte el az dldozatok
azonositasat. A civilszervezetek jelezték, hogy a kormanynak hatékonyabban kellene
elosztania az er6forrasait, killonosen az dldozatok azonositasaval és kezelésével
kapcsolatban. Tovabbra is biraltak azt a térvényt, amely kotelezte az Allami
Szamvevdszéket, hogy készitsen jelentést ,.a kozélet befolyasolasara képes”,
meghatarozott koltségvetéssel rendelkezd szervezetekrdl, mivel ez negativan hatott az
aldozatsegités allami finanszirozasara. Osszességében tovabbra is csak kevés
aldozatsegit6 szolgaltatas volt elérhet6 - kiilonosen a kiilfoldiek szamara -, amelyek
szervezetlenek voltak, és amelyek soran az érintettek ki voltak téve az tjboli aldozatta
valas veszélyének.

Az aldozatsegit6 rendszer az Igazsagligyi Minisztérium felligyelete alatt miikodott, és az
aldozatsegit6 szolgalatokat és kozpontokat, valamint egy segélyvonalat foglalt magaban;
a Minisztérium kortlbeliil 1,08 milliard Ft-ot (2,88 millié6 USD-t) kiilonitett el a rendszer
miikodtetésére és fejlesztésére, ami a 2021-ben elkiilonitett 934 millié Ft-hoz (2,49
milli6 USD) képest novekedést jelent. Ezeket a kiadasokat a kapcsolati erdszak és mas
blincselekmények, tobbek kdzott az emberkereskedelem aldozataira

forditottak. Minden magyar és unids aldozat jogosult volt a segit6 szolgaltatasokra,
koztiik az dllam altal biztositott pénziigyi tamogatasra, pszicholégiai szolgaltatasokra,
jogi segitségre, tanuvédelemre és menedékhelyre. 2022-ben az emberkereskedelem
223 azonositott dldozata koziil a kormany csak 82 dldozatnak (37 szazaléknak) nyujtott
menedéket, mig 2021-ben 171 aldozatbol 91-nek (53 szazaléknak) biztositotta
ugyanezt. Bar mas aldozatoknak nem volt szilikségiik védett szallashelyre, vagy azt nem
kérelmezték, el6fordulhat, hogy egyéb szolgaltatasokat kaptak, a kormany azonban nem
jelentette ezeket az adatokat. A tAmogatasban részesiil6é aldozatok koziil harmincegy
volt gyermek, ami jelent6s novekedés a 2021-ben tamogatott harom gyermekhez képest,
és egy aldozat kivételével valamennyien magyar allampolgarok voltak. 2022-ben a

kormany altal finanszirozott civilszervezetek harom menedékhelyet tartottak fenn,



amelyek szallast, utaztatast, reintegracios tamogatast, csaladi ellatast, pénziigyi
tanacsadast és orvosi ellatast biztositottak. Mindegyik menedékhelyhez két félutas haz
tartozott, amelyek lehet6vé tették és elémozditottak az 6nallé életvitel kialakitasat,
valamint tovabbra is biztositottak a szocialis munkasok, a pszicholégusok és az
ligyvédek altal nyujtott segitséget. Emellett a sulyos veszélyben és bajban 1évd
aldozatok szamara rendelkezésre allt egy krizisotthon, amelyben az érintetteknek volt
idejiik a felépiilésre és a pihenésre, mikdzben az dldozatsegitd szakemberek felmérték a
helyzetiiket, az igényeiket és veszélyeztetettségiik mértékét. Az Igazsagligyi
Minisztérium folytatta az dldozatsegité kozpontok orszagos hal6zatanak a kiépitését, és
2022-ben két 0j kdzpontot nyitott meg; ennek kdszonhetden az aldozatsegitd
szolgaltatasok mar 10 megyeszékhelyen és Budapesten is elérhet6k, az orszagos
lefedettség pedig a tervek szerint 2025-re fog megvaldsulni. Azokon a tertileteken, ahol
nem allnak rendelkezésre ilyen kozpontok, a minisztérium aldozatsegit6 ,hotspotokat”
nyitott (2022-ben kett6t) annak érdekében, hogy megkonnyitse az aldozatok
tAmogatasat. A kdzpontok és a ,hotspotok” a kapcsolati erészak és mas
blincselekmények, koztiik az emberkereskedelem aldozatainak nyujtottak segitséget. A
kormany 74,9 milli6 Ft-ot (199 930 USD-t) juttatott a civilszervezeteknek a
menedékhazak, a krizisotthon és a félutas hazak fenntartisara, valamint tovabbi 14
millié Ft-ot (37 370 USD-t) négy ment6auto fenntartasara. A civilszervezetek altal
nyujtott szolgaltatasok kormanyzati finanszirozdsa 6sszességében korlatozott volt. A
civilszervezeteknek gyakran maganvallalkozasok vagy vallasi szervezetek altal
biztositott finanszirozasra kellett tAmaszkodniuk, vagy palyazati lehet6ségeket kellett
keresniiik folyamatos miikodésiik biztositasa érdekében. 2022-ben a kormany egy
civilszervezettel egylitt folytatta annak a kétéves projektnek a megval6sitasat, melynek
célja, hogy reintegracios tamogatast nyujtson az emberkereskedelem potencialis
aldozatainak. 2022-ben a végrehajtasi id6szak végéig 6sszesen 68 dldozat részesiilt
tdmogatasban. A projektet részben a kormany finanszirozta, amelyhez 25 milli6 Ft-tal
(66 730 USD-vel jarult hozza). A projekt keretében minden aldozat 500 000 Ft-ig (1340
USD-ig) terjed6 pénziigyi tamogatasra volt jogosult. Emellett 2022-ben az EU Belsd
Biztonsagi Alapjanak és a magyar Beliigyminisztériumnak a tarsfinanszirozasaval a
kormany egy nemzetkozi szervezettel egylitt végrehajtott egy visszatéreési és
reintegracios projektet. A projekt arra irdnyult, hogy javitsa és megszilarditsa az

aldozatok 6nkéntes visszatéréséhez nyujtott segitséget és a fenntarthato reintegraciot,



valamint hogy megel6zze az Gjboli dldozatta valast. 2022-ben a projekt 13 magyar
allampolgar biztonsagos hazatérését biztositotta, akiknek a tobbsége a szexualis célu
emberkereskedelem aldozata volt. Az aldozatsegitésrdl szol6 torvény lehet6vé tette,
hogy az erészakos bilincselekmények, példaul az emberkereskedelem aldozatai
karenyhitésben részesiilhessenek. Ugyan a nemzeti dldozatkezelési mechanizmus nem
terjedt ki a tartézkodas jogaval nem rendelkezd kilfoldi aldozatokra, a kormany minden
olyan esetben, amikor azt az adott civilszervezet kérte, eseti engedélyt adott egy allami
finanszirozasu civilszervezetnek arra, hogy szolgaltatasokat nyujtson - példaul pénziigyi
tdAmogatast, menedékhelyet és egészségiigyi ellatast. A kilfoldi aldozatoknak 30 nap
gondolkodasi id6 all a rendelkezésére, hogy eldontsék, segitenek-e a bliniild6z6
szerveknek; ez alatt az id6szak alatt legfeljebb hat honapra sz616 ideiglenes tart6zkodasi
igazolasra jogosultak. A hatésagokkal egylittm(ik6dé személyek az egytlittmiikodés
tartama alatt tart6zkodasi engedélyre jogosultak. 2022-ben egy mozambiki né és
gyermeke humanitarius tart6zkodasi engedéllyel rendelkezett. A térvény kotelezte a
kormdanyt, hogy egy éven keresztiil havonta 22 800 Ft (61 USD) tAmogatast nyujtson az
emberkereskedelem aldozatava valt harmadik orszagbeli allampolgaroknak. 2022-ben
a kormany egy aldozat részére teljesitett ilyen kifizetést. A torvény azt is eldirta a
kormany szamara, hogy az emberkereskedelem menekiiltiigyi eljaras soran azonositott
aldozatai részére azonnal nyujtson pszichol6giai vagy pszichiatriai segitséget a befogado
intézményen keresztiil, valamint hogy az aldozatsegitd szolgalatokon keresztiil sziikség
esetén biztositson nekik szallast.

A torvény ugy rendelkezett, hogy a kormanynak alkalmaznia kell a Barnahus-moédszert,
amely egy olyan multidiszciplinaris, intézménykozi megkdzelités, amely a nyomozas és a
bir6sagi eljaras soran 6sszehangolt és hatékony megoldast kinal a gyermekkoru
aldozatok szamara. Ez a megkozelités lehet6vé tette a hatosagok szamara, hogy a
valsagkezelés, az orvosi és az igazsagligyi szakértdi vizsgalat, valamint a meghallgatasok
egy helyen torténd elvégzése révén az adott ligy 6sszes koriilményét tisztazzak, ezaltal
pedig megvédjék a gyermekkoru dldozatokat a tobbszoros vallomastétel traumatizaléd
hatasaitol és a blintet6eljarassal kapcsolatos egyéb kockazatoktdél. 2022-ben a kormany
két 4j Barnahus-kézpontot nyitott, igy az orszagban 6sszesen otre nétt az ilyen
kozpontok szama. Emellett a kormany 2022-ben részt vett egy tanulmany
finanszirozasaban, amely a gyermekkereskedelem aldozatai szamara fenntartott

menedékhely létrehozasahoz sziikséges kovetelményekrdl, igy példaul az



infrastrukturalis beruhazasokrol szélt, amely beruhazas a tervek szerint 2023-ban
megkezdddik. A gyermekkereskedelem aldozatai tekintetében a torvény rendelkezik
egy altalanos védelmi intézkedésrdl, amely kotelezi a renddrséget, hogy a potencialis
aldozatokat legfeljebb 60 napra kijel6lt menedékhelyeken helyezze el annak érdekében,
hogy megvédje 6ket a tovabbi kizsdkmanyolastél. Ot ilyen menedékhely volt (egy
kizarolag fitik szamara), amelyek egészségiigyi ellatast és pszicholdgiai tAimogatast, igy
példaul rehabilitaciés tAmogatast és terapiat nyutjtottak. Az emlitett 60 nap alatt az
Orszagos Gyermekvédelmi Szakértdi Bizottsag dont arroél, hogy az aldozatokat tartésan
menedékhelyen helyezzék-e el, vagy hogy visszakertiljenek-e a csalddjukhoz, illetve abba
az intézménybe, ahol korabban laktak. Az egyik civilszervezet biralta az altalanos
védelmi intézkedést amiatt, hogy az a valds helyzetekben rugalmatlan, és megjegyezte,
hogy ha létrejonne egy kifejezetten gyermekeknek fenntartott menedékhely, az
intézkedés elavulttd valna. Ezenkiviil a szakért6k tartds problémaként jel6lték meg a
gyermekkereskedelem aldozatainak nydjtando segitség és specialis szolgaltatasok
hidnyat. A szakért6k tovabbra is aggodalmuknak adtak hangot amiatt, hogy az allami
fenntartasu otthonokban, illetve arvahazakban é16 gyermekek - kiilondsen a
fogyatékossaggal é16 gyermekek, példaul a sajatos nevelési igényii vagy a fliggdséggel és
mentalis betegséggel egyszerre kiizdd (,kettds sziikségleti”) lanyok - kiilondsen
veszélyeztetettek a szexualis célu emberkereskedelem szempontjabdl; mintegy 23 000
gyermek élt dllami fenntartasd intézményben, koztiik 300 haromévesnél fiatalabb
gyermek is. Az unios és a nemzeti eldirasok szerint a gyermekvédelmi intézmények és
az allami fenntartasu otthonok kotelesek feljelentést tenni minden olyan esetrdl,
amelyben feltételezhet6en gyermekeket zsakmanyoltak ki szexualis céla
emberkereskedelem céljabdl; a megfigyel6k szerint azonban a biiniild6z6 szervek egyes
tagjai az érintett gyermekeket nem kezelték aldozatként. Bar a hatosagok jellemzden
nem biintették meg a gyermekkereskedelem aldozatait az emberkereskedelem
kovetkeztében altaluk elkovetett jogellenes cselekményekért, 2022-ben a hatésagok
arrél szamoltak be, hogy a gyermekkereskedelem egy aldozatat blincselekmény
elkovetése miatt figyelmeztetésben részesitették. Miutan a felettes ligyészség
fellilvizsgalta az ligyet, a figyelmeztetést hatalyon kiviil helyezték. Egy masik ligyben,
amelyben egy felndttkoru aldozat ellen emeltek vadat az emberkereskedelem kdzvetlen
kovetkezményeként elkovetett jogellenes cselekmények miatt, az ligyészség a

jelentéstételi id6szak végéig nem hatarozott arrol, hogy megsziinteti-e az eljarast. A



szakért6k megkérddjelezték a gyermekek megbiintetésére vonatkoz6 kormanyzati
adatok pontossagat, és megjegyezték, hogy a hatésagok nagy valdsziniiséggel rovid ideig
fogva tartjak a gyermekeket. 2022-ben a Beliigyminisztérium atfogé kézikonyvet
készitett, amely ajanlasokat tartalmaz a csalad- és gyermekjoléti szolgalatok
munkatdarsai szamara az emberkereskedelemre utal6 jelek felismerésével és az
aldozatoknak nyujtott érdemi segitséggel kapcsolatban. A Kulturalis és Innovacids
Minisztérium gyermekvédelmi szakembereknek sz616, 30 6ras szakképzést tartott a
gyermekkereskedelemrdl. Emellett a Kulturalis és Innovacios Minisztérium 16,6 millié
Ft-ot (44 310 USD-t) biztositott egy civilszervezetnek annak érdekében, hogy a
gyermekkereskedelem megel6zését és kezelését célzé programokat szervezzen az
arvahazakban. A kormdany fenntartott egy 24 6ras gyermekvédelmi segélyvonalat,
amely egy riasztast kapott egy allami gondozasban él6, potencialisan a szexualis célu

emberkereskedelem aldozatava valt gyermekkel kapcsolatban.

MEGELOZES

A kormanyzat fokozta a megel6zéssel kapcsolatos erdfeszitéseit. Az
emberkereskedelem elleni nemzeti koordinator belf6ldon és nemzetkozi szinten is
tdmogatta az emberkereskedelem elleni eréfeszitéseket, valamint elndki posztot toltott
be a nemzeti koordinaciés mechanizmusban, amely figyelemmel kisérte az
emberkereskedelem elleni nemzeti stratégia végrehajtasat. 2022-ben a kormany a
2020-2023-ra sz6l4, emberkereskedelem elleni nemzeti stratégia tekintetben 1j
nemzeti intézkedési tervet fogadott el. A nemzeti intézkedési terv kiilonb6z6
kormanyzati szervekre és minisztériumokra ruhazta a pénziigyi és az operativ
felel6sséget, és stratégiai célkitiizéseket fogalmazott meg, példaul a kiilf6ldon

valamint a férfi aldozatoknak nyujtott specialis szolgaltatasok kialakitasat. A kormany
kortlbeliil 353 millio Ft-ot (942 260 USD-t) kiilonitett el ezeknek a célkitlizéseknek a
megvalositasara. A civilszervezetek iidvozolték, hogy a civil tarsadalom ajanlasai
bekeriiltek a nemzeti cselekvési tervbe, és elismerték a pozitiv valtozasokat, azonban
megjegyezték, hogy a kormany emberkereskedelem elleni keretrendszerébdl hianyzik a

rendszerszintli megkozelités. 2022-ben az Orszagos Rendor-fékapitanysag és a Nemzeti



Kozszolgalati Egyetem szakmai forumot inditott a gyermekkereskedelemmel
kapcsolatban; rendszeres talalkozdkat szervezett a renddrség, a gyermekvédelmi és
szocialis ellatasi szolgalat, az Igazsagiigyi Minisztérium képviseldi, a civilszervezetek,
valamint az egészségligyi és az oktatasi intézmények részvételével; tovabba
osszehangolta az emberkereskedelem elleni tevékenységeket a gyermekek és fiatal
felndttek aldozatta valasanak csokkentése, az esetek felderitése és kivizsgalasa, valamint
az aldozatok segitd szolgalatokhoz valé iranyitasa érdekében. A renddrség szinhazi
el6adassal és dramapedagoégiai foglalkozasokkal folytatta a gyermekek figyelmének az
emberkereskedelem veszélyeire torténé felhivasat, valamint a fels6oktatasi és a
gyermekvédelmi intézmények korében is figyelemfelhivo tevékenységeket végzett. A
kormdany emellett szamos mas figyelemfelhivé kampanyt is folytatott, tobbek kozott az
aldozatsegit6 szolgaltatasokat népszertisité podcastot, valamint QR-k6dokat tartalmazé
kartyakat készitett, amelyek segitségével azonnal elérhet6k a megfelel6 informacidk és
az aldozatsegit6 szolgaltatasok. A kormany tamogatta az egyik civilszervezet altal
fenntartott 24 6ras orszagos segélyvonal miikodését, amelyhez mintegy 202,5 milli6 Ft-
ot (540 530 USD-t) biztositott. A segélyvonal tobb nyelven nyujtott szolgaltatast, és
segitséget nyujtott a kapcsolati er6szak és az emberkereskedelem aldozatainak. 2022-
ben a segélyvonal 53 esetben nyujtott segitséget az aldozatoknak, és 36 dldozatot
iranyitott menedékhelyre. A segélyvonal szakért6i az emberkereskedelemmel
kapcsolatos bilincselekmények kezelésérol és az aldozatsegitd rendszerrdl sz616 képzést
tartottak a rend6rségnek. A kormanyzat erdfeszitéseket tett az iizletszerd szexualis
cselekmények irdnti kereslet visszaszoritasara, és két személy ellen biintet6eljarast
inditott olyan tUzletszer( szexualis szolgaltatasok megvasarlasaval kapcsolatban,
amelyekben 12 éves lanyok is részt vettek. Ezenkiviil a kormany a kereslet kezelésére
és visszaszoritasara iranyul6 orszagos figyelemfelhivé kampanyt folytatott, amely a
kozosségi médiaban kozzétett bejegyzésekbdl, influenszerekkel valo
egyuttmiikodésekbd], sajtokozleményekbdl, radios reklamokbdl, rovidfilmekbdl és
kivilagitott varosi plakatokbol allt. A Beliigyminisztérium lezarta azt a kutatast, amely a
munkaerd-kereskedelem férfi aldozatai korében vizsgalta az aldozatsegités
hatékonysagat, és az eredményekrdl kézikonyvet adott ki.

2022-ben a kormany uj torvényt fogadott el a harmadik orszagbeli allampolgarokat és
szakképzett munkavallalékat foglalkoztaté vallalatok szabalyozasardl annak érdekében,

hogy megakadalyozza a munkaero6 fekete- és sziirkegazdasagba tortén6 aramlasat, és



hogy csokkentse annak kockazatat, hogy a kiilf6ldi munkavallalék emberkereskedelem
aldozatava valjanak. A Kiilgazdasagi és Kiilligyminisztérium kozzétette azoknak az
engedélyezett orszagoknak a listajat, amelyekbdl a torvény értelmében kiilfoldi
munkaerdt lehet alkalmazni, és ez a Minisztérium felelt a szoban forgé vallalatok
szabdalyozasaért. A magyar jog megtiltotta a magan-munkakozvetit6 tigynokségek
szamara a kozvetitési dijak felszamitasat, szabalyozta a munkatigyi térvények
munkaltatok altali betartasat, és részletesen rendelkezett a torvény munkatigyi
felligyel6ség altali végrehajtasarol, ideértve a munkavallalok tovabbi foglalkoztatasat
megtilté kozigazgatasi szankciokat, valamint a birsagokat is. A munkaiigyi feliigyel6ség
nem volt jogosult a munkaerd-kozvetit6 tigynokségek vizsgalatara, illetve arra, hogy
birsagokat vagy bilintetéseket szabjon ki azokra a kiilfoldi munkakdézvetitd
tigynokségekre, amelyek emberkereskedelemmel kapcsolatos blincselekményeket
kovettek el; azonban értékelhette, hogy az ligynokségek betartjak-e az ideiglenes
foglalkoztatasra vonatkoz6 szabalyokat. Az Innovacios és Technologiai Minisztérium és
az Orszagos Renddr-fékapitanysag haroméves egyiittmiikodési megallapodast irt al3,
amely alapjan a rendérség és a munkaiigyi feliigyel6k rendszeres és 6sszehangolt k6zos
munkatgyi ellendrzéseket végezhetnek; 2023 végéig varhatéan Magyarorszag minden
megyéjében havonta atlagosan egy eldre be nem jelentett ellendrzésre kertil sor. A
hatdsagok kiemelten foglalkoztak a magas kockazatnak kitett agazatokkal és
kornyezetekkel, és 2022-ben az emberkereskedelem két dldozatat

azonositottak. Ezenkiviil az Orszagos Idegenrendészeti Foigazgatosag, a renddrség és a
munkatigyi hivatal a helyszini ellen6rzések soran vizsgalta az emberkereskedelemre
utald jeleket a kulfoldi munkavallalok kérében. A kézbeszerzési jogszabalyok
megtiltottak a kormanyzati szerveknek, hogy emberkereskedelemmel kapcsolatos
bilincselekmények miatt elitélt személyekkel vagy cégekkel kdssenek szerzodést. A
Belligyminisztérium egy nemzetkdzi szervezettel kozosen konferenciat rendezett az
emberkereskedelem és a migraci6 kapcsolatardl, amelyen tobb mint 30 orszag és
nemzetkozi szervezet vett részt. A konferencia tobbek kozott olyan témakorokkel
foglalkozott, mint a migraciés utvonalak mentén fekv6 orszagokban megfigyelhet6
legtijabb trendek, az azonositassal kapcsolatos kihivasok, az atvilagitasi eljarasok, a
bevalt mddszerek és a védelmi strukturak.

Az Ukrajndban megvaloésitott teljes kori orosz invazio6 el6l menekiil6 személyek

bearamlasara valaszul a Belliigyminisztérium ukran és magyar nyelvi tajékoztatokat



nyomtatott, amelyeket a hataratkel6helyeken, a menedékhelyeken, a fébb
vasutallomasokon és az 6nkormanyzatoknal, valamint online terjesztett, és amelyek az
emberkeresked6k potencidlis tevékenységeirdl, az emberkereskedelem veszélyeirdl,
valamint az aldozatok szamara elérhetd szallashelyekrdl szoltak. Emellett az NNI
emberkereskedelemmel foglalkozo6 egysége egylittes fellépési napokon vett részt annak
érdekében, hogy azonositsa azokat a blinszervezeteket, amelyek weboldalakon, a
kozosségi médidban és a dark weben keresztiil probalnak ukran menekiilteket
toborozni. Az egység csatlakozott egy, az EUROPOL vezetésével létrejott 4j
kezdeményezéshez, amely lehetdvé tette, hogy egy rovid tavi maganszallasokat és
élményeket kinal6 online piacteret miikodtetd cég kozvetleniil értesitse a tagallamok
emberkereskedelemmel foglalkoz6 kozponti egységeit azokrdl az Ukrajnaval
szomszédos orszagokban torténd rovid tavu foglalasokrdél, amelyek esetében felmertil az
emberkereskedelem gyanuja. Ezenkiviil az Orszagos Idegenrendészeti Féigazgatosag
egyuttmiikodott a gyermekvédelemben jartas nemzeti szervezetekkel a rendelkezésre
all6 segélyvonalak és segitségnyujtasi eszk6zok népszerisitése érdekében, és a
weboldalan informaciokat tett kozzé a potencialis aldozatok kisérd nélkiili gyermekek
korében torténd azonositasarol, valamint az aldozatok ideiglenes védelemhez valé
jogarol. A kormdanyzati tisztvisel6k megjegyezték, hogy a haboru kezdete 6ta mind6ssze
16 kisérd nélkiili kiskoru érkezett Magyarorszagra, akik koziil mindenkit arvahazban
helyeztek el. A tisztvisel6k azt is megjegyezték, hogy az Ukrajnabol érkez6 menekiiltek
korében nem deriilt fény emberkereskedelemre, és nem azonositottak aldozatokat. A
megfigyel6k arrdl szamoltak be, hogy a nyilvanossag jelentés humanitarius eréfeszitései
ellenére a kormany a menekiiltek harmadik orszagba torténd tovabbutazasanak az
el6segitését helyezte el6térbe, ahelyett, hogy a foglalkoztatassal, az oktatassal és a
lakhatassal kapcsolatos tamogatasok révén felkészitette volna 6ket a magyar
tarsadalomba torténd hosszabb tavu integraciora. A megfigyel6k azt is megemlitették,
hogy a kormany tobb magyar humanitarius szervezetre is nagymértékben tamaszkodott,
azonban a nemzetkozi szervezetekkel folytatott egytittmiikodése elégtelen volt.

A média és a nemzetkozi szervezetek allitasai szerint a hatdsagok valogatas nélkiil, sok
esetben erdszakkal toloncoltak ki a menedékkérdket, és egy, a jogok hatarokon
biztositott védelmérdl szol6 jelentés biralattal illette a kormanyt a menekiiltek és a
migransok Szerbidba torténd er6szakos visszatoloncolasa miatt. 2019-ben az Emberi

Jogok Eurdpai Birosaga megallapitotta, hogy a menedékkér6k magyar hatosagok altali



automatikus visszatoloncolasa sérti a kollektiv kiutasitasnak az emberi jogok eurépai
egyezményében foglalt tilalmat. Az Eurdpai Unio6 Birdsaga szintén az unids joggal
ellentétesnek nyilvanitotta ezt a gyakorlatot. Ezenkiviil az UNHCR ,sajnalatat fejezte ki”
amiatt, hogy a kormany ugy dontott, hogy meghosszabbitja a ,tomeges bevandorlas
okozta valsaghelyzetet”, melynek keretében a rend6rség felhatalmazast kapott arra,
hogy automatikusan kitoloncolja a Magyarorszagra torténd jogellenes belépés és/vagy a
jogellenes magyarorszagi tartézkodas miatt elfogott harmadik orszagbeli
allampolgarokat; fokozott veszélyeztetettségiik miatt ezek a személyek az
emberkereskedelem aldozatai lehetnek, illetve azza valhatnak. A kormany 2015 6ta
félévente megujitotta a ,tdmeges bevandorlas okozta valsaghelyzetet”, nemrégiben
pedig Gjabb veszélyhelyzetet hirdetett Oroszorszag teljes kor ukrajnai invazidja

miatt. A szakérték aggodalmukat fejezték ki amiatt, hogy a ,,tdmeges bevandorlas okozta
valsaghelyzet” lehet6vé tette a kormany szamara, hogy megtagadja a menedékjoghoz
val6 hozzaférést azoktol a nemzetkozi védelemre szoruld személyektdl, akik mar az
orszagban tartézkodnak. A kormany 2020. évi rendelkezése 6ta a menedékkérdknek
Magyarorszag kulfoldi nagykovetségein keresztiil kell benyudjtaniuk a menedékjog iranti
kérelmeiket; a menedékkérdknek a kérelmekkel egyiitt be kellett nyujtaniuk egy
altalanos - az emberkereskedelmet nem érint6 - kérdésekre adott valaszokat
tartalmazo szandéknyilatkozatot. A civilszervezetek aggalyosnak talaltak, hogy az 4j
rendszer korlatozta a menedékjoghoz valé hozzaférést, és novelte a menedékkérdk

korében az emberkereskedelem kockazatat.

AZ EMBERKERESKEDELEM JELLEGE:

Ahogy az utébbi 6t év jelentéseibdl lathatd, az emberkeresked6k Magyarorszagon
belfoldi és kiilfoldi aldozatokat is kizsakmanyolnak, kiilféldon pedig Magyarorszagroél
szarmaz6 aldozatok kizsakmanyolasat valositjak meg. A veszélyeztetett csoportok kozé
tartoznak a mélyszegénységben é16 magyarok, az alulképzett fiatal felnéttek, az
egyedilallé anyak, a menedékkérdk, a fogyatékossaggal €16 személyek, az LMBTQI+
kozosség tagjai, az allami intézetekben é16 gyermekek, a hajléktalan férfiak és a

romak. A romak - akik az orszag legnagyobb etnikai kisebbségét alkotjak - jelentds

szamban képviseltetik magukat az emberkereskedelem aldozataiként azonositott



személyek kozott. Az emberkereskeddk jellemzden kis csoportokban dolgoznak,
amelyek ko6z06s érdekeken vagy csaladi kotelékeken alapulnak, és altalaban a sajat
csaladjukbdl toboroznak lanyokat. Az emberkereskeddk tovabbra is alkalmaztak azt a
toborzasi mddszert, amelynek soran elcsabitjak a lanyokat, hogy onként elszokjenek
otthonrdl, fokozatosan elszigetelik ket a tarsadalomtdl, majd kiilonb6z6 modszerekkel
kontrollt gyakorolnak felettiik annak érdekében, hogy tlizletszer( szexualis
kapcsolatokra kényszeritsék 6ket. A beszamolok szerint az emberkereskeddk egyre
gyakrabban hasznaljak az internetet és a k6zosségi médiat az aldozatok toborzasara és a
gyermekek tizletszerd szexualis kapcsolatok céljabdl torténd hirdetésére. Az allami
fenntartasu intézményekben él6 gyermekek - kiilondsen a lanyok - tovabbra is ki
vannak téve a szexudlis céld emberkereskedelem veszélyének. Mintegy 23 000 magyar
gyermek él dllami fenntartasu gyermekgondozasi intézményben, koztiik 300
haromévesnél fiatalabb gyermek is. A kormany beszamoldja szerint az enyhe értelmi
fogyatékossaggal és/vagy sajatos nevelési igényekkel rendelkezd, igy tobbek kozott az
aszocialis magatartast tanusito, a pszichoaktiv szereket hasznal6 vagy a pszichiatriai
betegségben szenvedd, allami intézményekben €16 serdiil6kord lanyok a
legveszélyeztetettebbek a szexualis célu emberkereskedelem szempontjabol. Bar az
azonositott aldozatok tilnyomo tébbsége olyan magyar nd, aki a szexualis célu
emberkereskedelem aldozatava valt, a magyar nék, fiuk és lanyok mind belf6ldén, mind
kiilfoldon a szexualis célu emberkereskedelem aldozataiva valhatnak - kiilféldon
els6sorban Eurdpan beliil, ahol Ausztria, Németorszag, Hollandia, Svajc és az Egyesiilt
Kiralysag jelenti a f6 célorszagokat. A hatésagok a kozelmultban uj trendet észleltek a
skandinav régio, kiilondsen Dania, Finnorszag és Svédorszag tekintetében. 2022-ben az
osszes emberkereskedelmi tigynek kozel a felére kiilfoldon kertilt sor. Magyarorszagon
tovabbra is a szexualis célu emberkereskedelem jelenti az emberkereskedelem
leggyakoribb formajat, azonban fokozatosan né a munkaerd-kereskedelemmel
kapcsolatos esetek szama is. Az emberkereskeddk a mezégazdasagban, az épitdiparban,
a vendéglatasban és a gyariparban alkalmaznak magyarokat a munkaer4-kereskedelem
keretében. A jelentések szerint megndtt a belf6ldi munkaer6-kereskedelem 25-59 év
kozotti dldozatainak a szama. A civilszervezetek beszamoléi szerint tovabbra is
aggodalomra ad okot a belféldi munkaerd-kereskedelem - kiilondsen a vidéki
teriileteken - azon ukranok és mas harmadik orszagbeli allampolgarok kérében, akik az

orszagban tapasztalhaté munkaeréhiany csokkentése céljabol érkeznek



Magyarorszagra. Bar a mez6gazdasagban és az épitéiparban az idénymunkasok ki
vannak téve a munkaerd-kereskedelem veszélyének, az aldozatok tobbsége magyar
allampolgar, kiillonodsen olyan feln6tt férfiak, akiket csaladtagjaik és ismerdseik hazi
szolgasag és mezdgazdasagi munkak, példaul takaritas, tereprendezés és gazdalkodas
céljaira zsdkmanyolnak ki. Az emberkereskedelem kelet-eurépai orszagokbdl szarmazdé
aldozatai - valamint a menedékkérdk és az okmanyokkal nem rendelkezd migransok,
akik koziil egyesek az emberkereskedelem aldozatai lehetnek vagy azza valhatnak -
Magyarorszagon keresztil utaznak Nyugat-Eurépaba. A tobb mint kétmillié menekiilt,
elsésorban ndk és gyermekek, akik az Ukrajnaban zajlo teljes kord orosz invazio el6l
menekiilve érkeznek Magyarorszagra, rendkiviili mértékben veszélyeztetettek az
emberkereskedelem szempontjabdl. A jelentések szerint tovabbi tobb szazezer
menekiilt érkezett Magyarorszagra a roman hataron keresztiil. 2022-ben
Magyarorszagon sulyos aszaly pusztitott, ami csokkentette a mez6gazdasagi dgazatban

dolgozok jovedelmét, és kiszolgaltatotta tette az érintett személyeket.



