Informe sobre |la Trata de Personas en Colombia 2023

COLOMBIA (Nivel 1)

El Gobierno de Colombia cumple con los estdndares minimos para la eliminacién de la trata de
personas. Mas aun, considerando el posible impacto que haya tenido la pandemia de COVID-
19 sobre su capacidad para enfrentar la trata de personas, Colombia permanecié en el Nivel 1
en la medida en que el gobierno continuaba demostrando esfuerzos serios y continuos
durante el periodo del informe. Estos esfuerzos incluyeron la adopcion de un protocolo de
identificaciéon de victimas de trata para migrantes, la identificacion de mas victimas, el
desarrollo de una estrategia para los fiscales contra la trata y la alianza con organizaciones
internacionales para capacitar a los inspectores de trabajo en temas de trabajo

forzoso. Aunque el gobierno cumple con los estandares minimos, las autoridades judiciales
no procesaron penalmente ni condenaron los casos de trata de personas con fines de
explotacioén laboral, y los esfuerzos para procesar o condenar a los funcionarios complices
fueron insuficientes. Las condenas por trata disminuyeron por cuarto afo consecutivo y
alcanzaron un minimo de 10 afios. A pesar de representar el 95 por ciento de aquellos que
fueron identificados, las victimas adultas de trata y la trata laboral no recibieron los servicios

adecuados.

RECOMENDACIONES PRIORITARIAS:

e Combatir el trabajo forzoso al identificar proactivamente a las victimas e investigar y
judicializar penalmente a los traficantes con fines de explotacién laboral.

e Autorizar y financiar a los ministerios y agencias gubernamentales para que éstos a su
vez proporcionen a los departamentos y municipios los fondos para la prestacion
directa y especializada de servicios para las victimas adultas de la trata de personas y

trabajo forzoso, lo que redunda en la mejora de los servicios a las victimas.



e Investigary enjuiciar penalmente a los funcionarios que son cémplices de facilitar o

perpetrar delitos relacionados con la trata de personas.

e Investigary enjuiciar enérgicamente los delitos de trata, y buscar penas adecuadas

para los traficantes condenados, incluyendo penas de prision significativas.

e Garantizar que las victimas no sean penalizadas inapropiadamente Unicamente por

los actos ilegales cometidos como resultado directo de la trata.

e Revisar la definicidn de la trata de personas en virtud de la ley colombiana para

alinearla mas estrechamente con la definicidon del Protocolo TIP de la ONU de 2000.

e Redactar, aprobar y financiar un protocolo de identificacidn de victimas para la

aplicacion de la ley y capacitar a las autoridades para su uso.

e Ampliar la capacitacion de los funcionarios fronterizos sobre el protocolo
recientemente desarrollado que identifica a las victimas migrantes, y establecer un
mecanismo de derivacién para encaminar los casos de trata hacia la judicializacion

penal.

JUDICIALIZACION

El gobierno realizé esfuerzos mixtos de judicializacion por trafico sexual, pero no hizo los
esfuerzos adecuados para judicializar el trafico laboral. El Articulo 188A del Cédigo Penal
tipificaba como delito la trata sexual y laboral y establecia penas entre 13 y 23 afios de carcel
ademas de multas entre 800 y 1.500 veces el salario minimo mensual. Las penas previstas en
el Articulo 188A son suficientemente severas y, con respecto a la trata sexual, proporcionales
a las establecidas para otros delitos graves como la violacién. El Articulo 188A del Cédigo
Penal es incompatible con la definicidn de trata de personas en virtud del derecho
internacional, ya que la ley no incluye la fuerza, el fraude o coaccidon como elementos
esenciales de un delito de trata de personas. La ley tipifica como delito el reclutamiento
forzado de nifos y las actividades delictivas forzadas por parte de grupos armados ilegales

bajo estatutos separados; sin embargo, las autoridades no consideraron ni investigaron estos



delitos como posible trata de personas, incluso en casos que parecen encajar dentro de la
definicién de trata en el derecho internacional. La Fiscalia General de la Nacién investigd y
judicializoé algunos delitos de trata sexual en virtud de otras disposiciones del Cédigo Penal,
entre ellos el Articulo 213 "induccién a la prostitucion”, el Articulo 214 "coaccion para ejercer
la prostitucion”, el Articulo 213A "proxenetismo con un menor de edad" y el Articulo 217A
"demanda por explotacién sexual comercial de persona menor de 18 afos de edad ". Las
penas establecidas en virtud de esas leyes eran similares a las establecidas en el Articulo 188A,
con excepcion del Articulo 214, que sélo establecia penas de nueve a 13 afios de cdrcel y una

multa.

Segun informes publicos del gobierno, la Unidad de Delitos Sexuales de la Policia Nacional
abrid 210 casos de trata de personas en virtud de los Articulos 214, 213A y 217A del Cédigo
Penal, en comparacién con 309 casos en 2021. En 2022, los funcionarios de Policia Judicial
arrestaron a 26 sospechosos de trata y delitos relacionados. La FGN investigd 53 posibles
casos de trata, incluidos 41 por trafico sexual, que involucraban a 21 personas y 12 por trabajo
forzado, que involucran a seis personas. La FGN investigd a un individuo por matrimonio
servil, pero no estaba claro si esto constituia un caso de trata tal como se define en el derecho
internacional. Ademads, también investigd 258 casos de trata no especificada que
involucraban a 132 personas, incluidos tres casos con factores agravantes como la edad o la
inmadurez psicoldgica de la victima. Esto se compara con 226 posibles casos de trata,
incluidos siete casos de trabajo forzoso que involucraron a nueve personas en 2021, y 185
posibles casos de trata en 2020. En 2022, la FGN judicializé a una persona por trafico sexual
utilizando el articulo 188A y a 68 personas por delitos de trata sexual utilizando varios
articulos diferentes del cédigo penal. Lo anterior se compara con la judicializaciéon de 70
acusados de trafico sexual en 2021y 65 en 2020. La FGN no judicializé penalmente a ningun
traficante con fines de explotacion laboral. Las autoridades judiciales informaron haber
condenado a cuatro traficantes sexuales, en comparacién con ocho en 2021y 22 en 2020. Los
tribunales no condenaron a ningun traficante de personas con fines de explotacién laboral y
en aflos anteriores solo condenaron a uno de estos traficantes en 2018. En 2022, Colombia
tuvo el menor nimero de condenas en una década, y las autoridades judiciales no

compartieron datos sobre las sentencias impuestas a los traficantes condenados. La FGN



informd que investigd y judicializé algunos delitos de trata de personas como otras formas de
explotacion sexual, incluidos 213 casos de posible trafico sexual, que involucrd a 221

personas, y judicializd 16 casos de trafico sexual, que involucraron a 23 personas.

Numerosas disposiciones que penalizaban los delitos de trata de personas en el Cédigo Penal
dieron lugar a una respuesta incoherente por parte de las fuerzas del orden y la fiscalia. Los
mecanismos de proteccidn inadecuados para las victimas podian afectar su voluntad de
cooperar con las fuerzas del orden en los casos contra los traficantes, lo que a su vez podia
obstaculizar los esfuerzos de los fiscales para condenar los delitos de trata de personas. Segun
un informe de prensa investigativo, los fiscales y funcionarios de Policia Judicial no entendian
el delito, habia una falta de evaluacidn centrada en la victima y no contaban con informacién
sobre su trauma para asi tener los indicadores de la trata. Todo lo anterior obligaba a las
victimas a volver a contar su historia en numerosas ocasiones, lo que llevé a la
revictimizacion. Las autoridades no tenian un protocolo para conectar a los inspectores
laborales con la policia o para remitir las violaciones laborales para realizar una investigacion
criminal. Una ONG observé que los jueces vy fiscales carecian de capacitacion sobre la
tipificacion adecuada del delito en el cédigo penal, lo que dio lugar a la identificacion errénea

de las victimas.

La corrupcion y la complicidad oficial en delitos de trata continuaron siendo motivo de gran
preocupacion. Si bien el gobierno investigd y arresté a algunos funcionarios complices, las
autoridades a menudo optaron por medidas disciplinarias en lugar de una judicializacién
penal; una respuesta que no estd a la altura de la gravedad del delito y que obstaculizé los
esfuerzos por combatir la trata. En diciembre de 2022, las autoridades de Cartagena
arrestaron a un oficial de policia- asignado a la unidad de proteccién infantil- por explotar a
nifios en el trafico sexual. Esta persona fue deteniday quedé a la espera de juicio al final del
periodo de elaboracién de este informe. A principios de 2023, un ex funcionario de alto rango
del gobierno, acuso a los funcionarios electos de explotar a los asesores del Congreso en el
trafico sexual. En enero de 2023, la FGN abrid una investigacion sobre las acusaciones, y el
caso permanecié abierto. En 2021, el gobierno informd que registrd 40 investigaciones sobre

la complicidad de funcionarios en los delitos de trata entre 2010y 2021, incluido el caso de



2021 de un fiscal y un Funcionario de Policia Judicial, acusados de delitos de trata de
personas. Los funcionarios no informaron haber judicializado o condenado a ninguno de los
presuntos funcionarios cémplices. En afios anteriores, algunos funcionarios sefialaron

indulgencia judicial hacia los funcionarios publicos involucrados en delitos de trata.

En algunos casos con el apoyo de organizaciones internacionales, las autoridades capacitaron
a oficiales de inmigracion, policia y miembros de la FGN sobre la ley, las tacticas de
reclutamiento por parte de los traficantes y la investigacion y judicializacion de los delitos de
trata. Las autoridades colaboraron con los paises de la regidn y organizaciones
internacionales en operaciones policiales relacionadas con la trata. En 2022, los oficiales
investigaron un caso de trata con Espafia y Ecuador que condujo al arresto de un traficante, y

otro con Francia y Espafia que condujo al arresto de 12 presuntos traficantes.

PROTECCION

El gobierno mantuvo esfuerzos de proteccion inconsistentes. Como en afios anteriores, los
servicios continuaron siendo limitados y los esfuerzos insuficientes para satisfacer las
necesidades de las victimas. La mayoria de las victimas de trata identificadas eran adultos
quienes no recibieron la proteccién adecuada, a largo plazo, que les ayudara a su
recuperacién. El gobierno identificd a 148 victimas de trata, de las cuales 122 fueron
explotadas en el trafico sexual y 26 en el trabajo forzoso. Las 148 victimas incluian 123
adultos, 25 nifios; 121 mujeres y 27 hombres; 22 niias, tres nifios; 16 personas que se
identificaron como LGBTQI+; 73 extranjeros (72 venezolanos y un brasilefio); y nueve
discapacitados. El gobierno también identificd a 30 victimas por explotacion no especificada
en 2022, comparada con la identificacién de 140 victimas en 2021, de las cuales 112 fueron
explotadas en el trafico sexual, 18 en trabajo forzoso, dos en mendicidad forzada y ocho en
servidumbre por contrato. En 2021, las autoridades también informaron de nueve personas
en matrimonio servil y 32 victimas de explotacion no especificada. No esta claro si los casos

de explotacidon no especificada constituyeron trata de personas segun se define en el derecho



internacional, o si las personas en matrimonio servil fueron obligadas o coaccionadas a

casarse con fines de explotacion.

En afios anteriores, el gobierno informd que los Funcionarios de Policia Judicial utilizaron un
protocolo de identificacion de victimas desarrollado por una organizacién internacional; sin
embargo, no todos los oficiales entendieron el protocolo. Los agentes de la sociedad civil
informaron que los oficiales no utilizaban regularmente los procedimientos de identificacién
de victimas. El Ministerio de Trabajo (MTSS) tenia un protocolo de identificacion de victimas
para los inspectores de trabajo, pero no incluia un mecanismo integral de referencia para la
judicializacién penal de los traficantes con fines de explotacién laboral, y el gobierno no
informd haber utilizado el protocolo ampliamente. En 2022, el MTSS aumento el nimero de
inspectores laborales en un 30 por ciento. Estos inspectores tenian un amplio mandato de
inspeccidn y no se especializaban en la identificacién del trabajo forzoso. Segun los
funcionarios, las autoridades de inmigracidn tenian un protocolo de derechos humanos que
incluia las instrucciones generales para la identificacion de las victimas de trata. En 2022, los
oficiales de inmigracion realizaron 47 entrevistas con posibles victimas de trata que
pretendian abandonar el pais, de las cuales solo una se quedd a raiz de la intervencién del
gobierno. En 2021, la Corte Constitucional ordend al gobierno desarrollar un protocolo para
identificar a las victimas de trata en el contexto migratorio. En 2022, las autoridades
aprobaron un protocolo, y el Ministerio del Interior capacitd a algunos oficiales fronterizos
sobre su uso y remitié a 39 victimas a centros de atencién. El Centro Operativo Anti-Trata
(COAT) del Ministerio del Interior era la entidad centralizada responsable de la derivacién de
victimas y tenia un mecanismo publico disponible para dicho fin. El Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar (ICBF) cuenta con un mecanismo especializado de derivacién para orientar
a las victimas de trata a los centros de atencidn; sin embargo, agentes de la sociedad civil
informaron que una vez que las autoridades admitian a los nifios victimas en el proceso
administrativo para el restablecimiento de sus derechos, los servicios no siempre se
especializaban en satisfacer las necesidades de las victimas de trata. Un informe investigativo
afirmé que en Colombia los servicios a las victimas eran inadecuados. Los observadores

informaron que las victimas podian seguir el mecanismo de derivacién del COAT de forma



independiente; sin embargo, el mecanismo no se ocupd adecuadamente de la seguridad de

las victimas.

Las organizaciones de la sociedad civil indicaron que el acceso a los servicios seguia siendo un
desafio importante, particularmente para las victimas adultas de trafico sexual y trabajo
forzoso. Los adultos representaron el 95 por ciento de las victimas identificadas pero no
recibieron servicios especializados incluidos, pero sin limitarse a, los refugios donde las
victimas podian permanecer sin presion, tener acceso a profesionales en salud mental con
capacitacién adecuada en traumas complejos o contar con suficiente acceso a oportunidades
de educacién y empleo para apoyar significativamente la reintegracion de las victimas. Una
ONG informé que los servicios de salud mental eran deficientes y que contribuian a una crisis
de salud mental entre las victimas. Las autoridades asignaron en el presupuesto nacional,
fondos indirectos para la proteccién de las victimas; sin embargo, un decreto presidencial
delegd a departamentos y municipios individuales la atencién y proteccion de las

victimas. Los funcionarios del Ministerio del Interior a nivel nacional dependian de los
municipios y departamentos locales para proporcionar atencidn a las victimas. Segun los
observadores, el Ministerio del Interior no brindé los fondos ni el apoyo suficientes a los
municipios para la atencion a las victimas, lo que contribuyd a un enfoque inconsistente en
todo el pais que dejé a las victimas desprotegidas y con acceso inadecuado a los servicios para
su recuperacién. Un informe de prensa indicd que los comités técnicos municipales contra la
trata de personas carecian de fondos suficientes y tenian problemas significativos de dotacién
de personal, ya que los funcionarios del gobierno tenian contratos a corto plazo y carecian de

conocimientos institucionales.

El Ministerio del Interior es responsable de proteger a las victimas adultas y el ICBF de
proteger a las victimas infantiles. La atencidon de emergencia a las victimas podria incluir
examenes médicos y psicoldgicos, ropa, kits de higiene personal, emision de documentacion
de viaje y de identidad, y albergue durante cinco dias con una extensién mdaxima de cinco dias
adicionales. En pocos casos, y después de la aprobacién administrativa, las autoridades
podrian proporcionar asistencia a mediano plazo, que incluiria servicios educativos,

capacitacioén laboral, asistencia con la colocacién laboral, apoyo econémico y asistencia legal,



incluida la proteccion de testigos. En 2022, las autoridades proporcionaron atencién de
emergencia a 100 victimas de trata, incluidas 40 que recibieron albergue temporal. Los
funcionarios no les brindaron servicios a las victimas de trabajo forzoso identificadas. Esto
comparado con 140 victimas asistidas en 2021, incluidas 54 que recibieron acogida
temporal. Segun informes de los medios, el gobierno distrital de Bogota brindd atencién de
emergencia a 59 victimas potenciales en 2022. Dos ONG en Cali y Medellin, en 2022,
informaron haber ayudado a 48 victimas adultas de trata, incluidos hombres y personas
LGBTQI +, con el apoyo de organizaciones internacionales. Segun los informes, el ICBF atendid
a 214 nifios ex -soldados en 2022, en comparacion a 158 en 2021. La Defensoria del Pueblo
informd haber brindado asistencia juridica y psicoldgica a las victimas de trata en 37

casos. Los funcionarios del ICBF no dieron detalles sobre el tipo de atencién brindada a las
victimas de trafico sexual infantil o trabajo infantil forzoso durante el aflo. En 2022 una ONG,
en su mayoria financiada por el gobierno, proporciond asistencia en materia de albergue a

114 nifios victimas de explotacién sexual, incluida la trata sexual.

Las autoridades del ICBF no contaban con espacios operados por el gobierno a donde las
victimas pudieran ir. Dependian de los gobiernos regionales y los municipios, y como
resultado, la coordinacion de los servicios era poco fiable y dificil de obtener. El ICBF financid
parcialmente dos albergues para victimas infantiles, uno de los cuales contaba con un equipo
multidisciplinario capacitado para trabajar con victimas de abuso sexual, incluido el trafico
sexual; sin embargo, el nUmero de albergues y fondos proporcionados por el ICBF era
insuficiente para brindar la asistencia integral que las victimas necesitaban. Los funcionarios
locales del ICBF en Bogotd operaban un albergue para nifios victimas de explotacion sexual
comercial que podia brindar atencién a las victimas de trata, pero no informaron cuantas
victimas recibieron atencién en 2022. En ocasiones, las autoridades ubicaban a las victimas en
hoteles con base en cada caso. La falta de financiacién para las organizaciones de la sociedad
civil posiblemente obstaculizé la capacidad del gobierno para mitigar el crimen. Las victimas
gue no recibieron una atencion adecuada tenian menos probabilidades de colaborar con las
autoridades en casos contra los traficantes. Segun los informes, los Funcionarios de Policia
Judicial, remitieron los casos de mendicidad infantil forzada a las comisarias- entidad

departamental o municipal responsable de proteger a las victimas infantiles de abuso familiar-



en lugar de que los nifios quedaran bajo la proteccidn de las autoridades regionales del ICBF
con el fin de evaluar los riesgos. Por el contrario devolvieron a los nifios victimas con sus
padres o tutores adultos, lo que, en algunos casos, dio pie para que el ciclo de explotacidn
continuara ya que los nifios regresaban a la calle al dia siguiente. A pesar de las necesidades
de estas poblaciones, el gobierno no contaba con albergues especializados para victimas

adultas o para cualquier persona explotada en trabajos forzosos.

Los funcionarios del gobierno penalizaron a las victimas de trata por delitos cometidos como
resultado directo de haber sido objeto de la misma. El gobierno informd sobre la acusacién a
283 victimas de trata para finales de 2022; dichos cargos pudieron haber sido por delitos
cometidos antes de que las autoridades los identificaran como victimas, o por haber sido
objeto de trata. En afios anteriores, la falta de procedimientos proactivos para identificar y
detectar a las victimas pudo haber terminado en la deportacién de victimas no identificadas,
incluidos venezolanos. Las autoridades no investigaron a las mujeres venezolanas
involucradas en el sexo comercial a fin de encontrar indicadores de trata, muchas de las
cuales pudieron haber sido victimas de ésta. En algunos casos, las autoridades deportaron a
Venezuela a las victimas potenciales, castigdndolas por violaciones de inmigracidon y delitos
cometidos como resultado directo de haber sido objeto de la trata. En 2022, el Ministerio de

Relaciones Exteriores facilitd la repatriacién de ocho victimas extranjeras identificadas.

PREVENCION

El gobierno aumentd los esfuerzos en materia de prevencién. El Comité Interinstitucional
para la Lucha contra la Trata de Personas (ICFTP), presidido por el Ministerio del Interior e
integrado por 16 entidades gubernamentales, celebrd cuatro reuniones de asesoria técnica en
2022. Las autoridades continuaron implementando el PAN 2020-2024, y todos los
departamentos tenian planes territoriales para combatir la trata de personas. En 2022, los
funcionarios destinaron 7.600 millones de pesos colombianos (USS 1,57 millones) y asignaron
un monto indeterminado de ese financiamiento para implementar el PAN y asi apoyar

campanas de concientizacidon previamente establecidas, una de ellas enfocada en el turismo



sexual infantil en Cartagena, y otra en la operacién de una aplicacién telefonica utilizada para
denunciar delitos de trata. Durante el periodo del informe anterior, los funcionarios
destinaron 3.110 millones de pesos colombianos (USS 641.250) para el PAN vy las actividades
contra la trata. La denuncia a través de la aplicacién no era anénima y pudo haber
obstaculizado la denuncia de delitos por temor a las represalias. Ademas de la aplicacidn, el
gobierno operaba diferentes lineas telefdnicas directas donde cualquiera podia denunciar
delitos, incluida una linea telefénica directa las 24 horas contra la trata de personas. Las
autoridades recibieron 1.285 llamadas a las lineas directas disponibles en 2022. Se cree que el
21 por ciento de los casos fueron de trata y se remitieron al COAT para adoptar medidas
adicionales. El gobierno no informd cudntas investigaciones surgieron de las llamadas, a
cuantas victimas se identificd o cuantos de los casos remitidos dieron lugar a procesos

penales.

La FGN adoptd una nueva estrategia contra la trata de personas, y los funcionarios informaron
haber realizado tres operaciones, arrestado a 10 presuntos traficantes e identificado y
repatriado a Colombia a ocho victimas como resultado directo de la estrategia. El enfoque de
la estrategia fue combatir el trafico de migrantes y alterar las redes delictivas transnacionales
involucradas en la trata de personas y el trafico de migrantes. La capacitacidn insuficiente de
los funcionarios sobre la diferencia entre la trata de personas y el trafico de migrantes podria
generar confusion y obstaculizar la eficacia de las autoridades judiciales para judicializar el
delito. En 2022, el Ministerio de Trabajo- con el apoyo de una organizacion internacional-
capacitd a funcionarios de 15 direcciones territoriales sobre trabajo forzoso. Los funcionarios
participaron en un intercambio con los gobiernos de Ecuador y Peru para discutir formas de

mitigar e identificar el trabajo forzoso.

Las autoridades no reconocieron que el reclutamiento forzoso o la utilizacién de nifios por
parte de los grupos armados ilegales son formas de trata de personas. Sin embargo, los
grupos armados ilegales y las organizaciones criminales continuaron reclutando o utilizando
por la fuerza, a ninos soldados en el conflicto armado y explotando a los nifios en trabajos
forzosos y trafico sexual. Funcionarios del ICBF informaron que los grupos armados reclutaron

o utilizaron a 20 nifios entre enero y junio de 2022. Segun un informe, en 2022, los grupos



armados ilegales reclutaron o utilizaron por la fuerza a 159 nifios en 66 casos. En noviembre
de 2022, 218 ex niinos soldados desmovilizados y sus familias presentaron testimonios escritos
ante la Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP) en reaccion al testimonio de 2021, de 26 ex
miembros de las FARC-EP como parte del "macro caso 07" que investiga los casos histdricos
del reclutamiento o uso forzoso de nifilos en medio del conflicto armado. A principios de
2023- a solicitud de la JEP- el gobierno reconocioé publicamente a los nifios soldados como
victimas del conflicto interno de Colombia en respuesta al comentario de 2021 de un ex

funcionario de alto nivel que llamé a los nifios soldados "maquinas de guerra".

Entre 2020y 2022, el 37 por ciento de las victimas identificadas eran migrantes

venezolanos. A finales de 2022, el pais recibio a cerca de 2,5 millones de venezolanos. Para
febrero de 2023, 1,49 millones habian completado el proceso de regularizacion para recibir el
estatus de proteccién temporal por 10 aios, proporcionandoles acceso a una asistencia
financiera, educacién para nifios en edad escolar, seguro médico, empleo y ayuda inmediata
para cubrir sus necesidades basicas. El gobierno tenia politicas para regular las agencias de
contratacion, incluidas las que colocaban a los trabajadores en el extranjero, y tenia
regulaciones que prohibian las tarifas de contratacion de trabajadores. El Ministerio de
Trabajo no informé que investigaba a las agencias de contratacion por demandas fraudulentas
de empleo, en comparacidn con nueve investigaciones en 2021. En 2022, el gobierno celebré
una alianza con otro gobierno para combatir el trafico sexual infantil y el reclutamiento
forzado o el uso de nifios en el conflicto armado. El gobierno no hizo esfuerzos para reducir la

demanda de las actividades sexuales comerciales.

PERFIL DE LA TRATA DE PERSONAS:

Como se informé en los ultimos cinco anos, los traficantes de personas explotan a las victimas
nacionales y extranjeras en Colombia, al igual que de Colombia en el extranjero y lo han
venido haciendo en por lo menos 28 paises, entre ellos Argentina, Aruba, Bahamas, Barbados,
Belice, Bolivia, Chile, China, Curazao, Republica Dominicana, Ecuador, Egipto, El Salvador,

Francia, Guatemala, Haiti, India, Jamaica, Japdn, México, Panama, Peru, Polonia, San Martin,



Espafia, Trinidad y Tobago, Turquia y los Emiratos Arabes Unidos, principalmente Dubai. Los
traficantes seducen a las victimas con oportunidades de empleo fraudulentas para luego
explotarlas en el trafico sexual y el trabajo forzoso. En 2022, el 36 por ciento de las victimas a
nivel nacional en casos de trata de personas provenian de Bogotda y Antioquia y el 59 por
ciento de las victimas fueron identificadas en Bogota, Antioquia y Norte de Santander. Los
informes del gobierno indican que el 95 por ciento de las victimas identificadas en Colombia
eran adultos, el 74 por ciento fueron victimas de trafico sexual, el 16 por ciento fueron
victimas de trabajo forzoso y el 32 por ciento eran ciudadanos venezolanos. Los grupos de
alto riesgo para la trata de personas incluyen venezolanos, personas LGBTQJ +,
afrocolombianos, miembros de grupos indigenas, personas con discapacidades, migrantes,
incluidos aquellos que viajan al norte con intenciones de cruzar el Darién, desplazados
internos y aquellos que viven en dreas con grupos armados ilegales activos y organizaciones
criminales. Cerca de 2,5 millones de venezolanos vivian en Colombia, de los cuales se creia
que el 90 por ciento trabajaba en el sector informal, corrian un alto riesgo de trafico sexual y
laboral. Un informe de investigacién de siete meses descubrié casos de nifos venezolanos en
Cartagena siendo explotados en la mendicidad forzada por parte de familiares y

conocidos. Una ONG internacional entrevistd a 2.216 migrantes venezolanos que llegaron a
Colombia entre 2019 y 2021, de los cuales 907 informaron haber experimentado la trata de
personas o la explotacidn- 324 de ellos en 2021. Los migrantes venezolanos en ciudades
fronterizas que trabajan en el sector informal a menudo empleaban sus ingresos diarios para
cubrir los costos de las habitaciones de pago por dia, o paga diarios, y, cuando no podian
pagar, algunos propietarios presuntamente explotaban a los inquilinos migrantes en la

criminalidad forzada o el trafico sexual como medio para pagar el alquiler.

La trata sexual de mujeres y nifias colombianas es frecuente en el pais, particularmente en
ciudades densamente pobladas y areas turisticas y grandes industrias extractivas. Los
colombianos transgénero y los hombres colombianos involucrados en el sexo comercial son
vulnerables frente al trafico sexual dentro de Colombia y Europa. Los traficantes reclutan a
mujeres y nifnas vulnerables, en su mayoria colombianas y venezolanas desplazadas, para que
sean "modelos webcam"- una industria no regulada que continud creciendo. En algunos

casos, los traficantes drogaban a las mujeres y nifias, empleando tacticas de miedo y coaccién,



y crearon situaciones de endeudamiento financiero y extorsion para obligar a las victimas a
realizar actos sexuales con transmisién en vivo. Funcionarios gubernamentalesy
organizaciones de la sociedad civil han expresado su preocupacion por la floreciente industria

webcam y sus vinculos con el trafico sexual.

Los traficantes explotan a los ciudadanos colombianos en trabajos forzados, principalmente
en actividades extractivas como la mineria de carbdn, oro aluvial y esmeraldas; actividades
agricolas en la cosecha de café y la produccidon de palma; actividades de mendicidad en zonas
urbanas; y en servicios domésticos. Los traficantes explotan a los nifios colombianos que
trabajan en el sector informal y la venta ambulante en trabajos forzados. En 2022, una ONG
internacional sefialé que los paga diarios en Bogotda eran una puerta de entrada al
reclutamiento de victimas por parte de grupos criminales, que a menudo inducian a los
migrantes a consumir drogas para crear una dependencia que los induciria a la

criminalidad. Los traficantes que operan organizaciones benéficas falsas ofrecian albergue a
los migrantes en condicidn de vulnerabilidad para luego explotarlos en el trafico sexual y la

criminalidad forzada.

Los grupos armados ilegales, particularmente en los departamentos de Cauca, Chocd,
Cdrdoba, Narino y Norte de Santander, reclutan o utilizan a los nifios por la fuerza, incluidos
jévenes venezolanos, indigenas y afrocolombianos, para que sirvan como combatientes e
informantes, cosechen cultivos ilicitos y sean explotados en el trafico sexual. En 2022, una
organizacién internacional informd que el 77 por ciento de los municipios del departamento
de Chocd y el 33 por ciento de los municipios en Narifio estaban en alto riesgo de
reclutamiento de nifos soldados, particularmente nifios indigenas y afrocolombianos. Segun
un informe de investigacidn publicado en 2023, El Tren de Aragua —la banda criminal mas
poderosa de Venezuela—y el Ejército de Liberacidon Nacional (ELN) operan redes de trafico
sexual en el municipio fronterizo de Villa del Rosario, en el departamento de Norte de
Santander. Estos grupos explotan a los migrantes venezolanos y a los desplazados internos
colombianos en el trafico sexual y se aprovechan de las vulnerabilidades econdmicas y los
someten a la servidumbre por deudas. Segun las fuentes, los miembros de El Tren de Aragua

se ganaron la confianza de sus victimas al alojarlas en paga diarios en Colombia, brindarles



alimentos, permitirles contraer deudas diarias y, cuando no podian pagar, explotarlas en el
trafico sexual. Presuntamente marcaban a las mujeres y nifias detras de sus orejas para
demostrar su propiedad. Segun los informes, El Tren de Aragua utilizé el centro de transporte
local en Clcuta para trasladar a las victimas de trata de personas a otros paises de la region,
incluidos Argentina, Ecuador y Perd. Ademas, tenian "agentes" que facilitaban sus
operaciones en Bogot3, Cali, Medellin, Pereira y ciudades fronterizas. Se sabe que varios
grupos armados ilegales, incluidos el ELN, Segunda Marquetalia, las FARC-EP y el Clan del
Golfo, operan en dreas donde las personas vulnerables pueden ser explotadas en la trata de
personas y otras actividades ilicitas. Las mujeres, nifios, nifias y adolescentes quienes se

desmilitarizaron y se separaron de los grupos armados ilegales son vulnerables a la trata.



