INFORME INTERNACIONAL SOBRE LIBERTAD RELIGIOSA EN ESPANA -
2022

Resumen ejecutivo

La Constitucidn garantiza la libertad religiosa y prohibe la discriminacién por
motivos religiosos. Es delito impedir o perturbar los servicios religiosos, asi como
ofender o hacer escarnio de las creencias y ceremonias religiosas o de quienes las
profesan o practican. La definicion de los delitos de odio establecida en la
legislacién incluye los actos de “humillacién y menosprecio” por motivos
referentes a la religidon de la victima. Aunque la legislacion dispone que ninguna
confesidn tendra “caracter estatal”, los poderes publicos mantienen relaciones de
cooperacion con confesiones religiosas. Los acuerdos bilaterales del Estado con la
Santa Sede conceden a la Iglesia Catdlica ventajas adicionales no reconocidas a los
otros tres grupos con los que mantiene acuerdos: musulmanes, protestantes y
judios. Los grupos sin acuerdos pueden inscribirse en el registro del Gobiernoy
recibir ciertas ventajas.

En octubre, el Tribunal Supremo nacional dictamind que un Ayuntamiento de
Cantabria habia vulnerado los derechos fundamentales de los ciudadanos al
aprobar un acuerdo sobre el movimiento Boicot, Desinversidn y Sanciones (BDS)
en 2016. La sentencia sentd un precedente a nivel nacional en cuanto a la
ilegalidad de los acuerdos a favor del movimiento BDS. El Tribunal Superior de
Justicia de la Region de Murcia fallo en febrero que el gobierno local habia
vulnerado el derecho de libertad religiosa al no impartir clases de religidn islamica
en los colegios; la Consejeria de Educacion comenzo a impartir tales clases mas
adelante en el aio. Una organizacidon no gubernamental (ONG) sefialé que el 90
por ciento de los alumnos musulmanes del pais no tenian acceso a clases de
religion islamica. Varias ONG de derechos humanos declararon que la parte del
Cddigo Penal que tipifica la ofensa de los “sentimientos religiosos” limita
indebidamente la libertad de expresion. El Ministerio de la Presidencia convocé la
primera reunion de la Comision Asesora de Libertad Religiosa desde 2019. La
entidad publica Fundacion Pluralismo y Convivencia (FPC) puso en marcha un
programa con gobiernos locales para promover la diversidad religiosa y proteger
la libertad de culto. EI Ministerio del Interior implementé un nuevo plan de acciéon
gue establece medidas especificas para luchar contra los delitos de odio, incluidos
aquellos cometidos por motivos de creencia religiosa.
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El Ministerio del Interior registré multiples casos de delitos de odio. Se dictaron
cinco sentencias por incitacion al odio en 2021. Se investigaron y procesaron
varios casos de antisemitismo e islamofobia. Grupos cristianos y judios
denunciaron actos vandalicos y de acoso.

Representantes de la Embajada y del Consulado General de Estados Unidos en
Barcelona se reunieron con funcionarios del gobierno autondémico y nacional para
hablar de antisemitismo, islamofobia, asuntos relativos a la discriminacién social,
delitos por motivos religiosos y discursos de odio contra minorias religiosas. La
embajadora también organizd y participd en varios encuentros con comunidades
musulmanas y judias. La embajada y el consulado financiaron ponentes para
hablar de antisemitismo e islamofobia con funcionarios del Gobierno,
académicos, estudiantes y miembros de la prensa. El mensaje transmitido incidia
en la importancia de aprender del pasado para promover la toleranciay
diversidad religiosas en el presente, asi como defender los valores democraticos y
combatir el antisemitismo y la islamofobia. La embajada y el consulado becaron,
ademas, a varios participantes de programas de intercambio estadounidense
sobre temas relacionados con la libertad religiosa.

Seccion |. Demografia religiosa

El Gobierno de Estados Unidos estima que la poblacion total de Espaiia es de 47,2
millones de habitantes (a mediados de 2022). Segun una encuesta realizada en
mayo por el organismo publico Centro de Investigaciones Socioldgicas (CIS), el 56
por ciento de los encuestados se identificaron como catodlicos y el 2,8 por ciento,
como fieles de otras confesiones. En comparacion, en su encuesta de 2017 el CIS
declard que el 71,5 por ciento de los encuestados se identificaron como catdlicos.
Ademas, en la encuesta de 2022, el 11,7 por ciento se describieron como “no
creyentes”, el 12,5 por ciento como agndsticos y el 14,8 por ciento como ateos; el
2,3 por ciento restante no contestd la pregunta.

En 2017, la Conferencia Episcopal Espanola de la Iglesia Catélica estimé que habia
32,6 millones de catdlicos en el pais, aunque nuevos informes indican que el
numero ha disminuido desde entonces. La Comisién Islamica de Espafia (CIE)
estima que hay 2,5 millones de musulmanes; la Federacion de Entidades
Religiosas Evangélicas de Espafia (FEREDE) calcula que hay 1,5 millones de
protestantes; la Federacién de Comunidades Judias de Espaia (FCJE) estima que

Informe internacional sobre libertad religiosa en Espaina en 2022
Departamento de Estado de Estados Unidos ¢ Oficina de Libertad Religiosa Internacional



hay 45.000 judios; la Asamblea Episcopal Ortodoxa de Espaia y Portugal, una
organizacion que reune a varias iglesias ortodoxas, afirmé en 2014 que habia 1,5
millones de cristianos ortodoxos; los Testigos de Jehova comunican
aproximadamente 119.000 miembros; la Unién Budista de Espaia, Federacion de
Entidades Budistas de Espaiia (UBE-FEBE) calcula que hay 100.000 budistas; y la
Iglesia de Jesucristo de los Santos de los Ultimos Dias (Iglesia de Jesucristo) sefiala
cerca de 57.000 miembros. Existen otros grupos religiosos como la ciencia
cristiana, otros grupos cristianos, el hinduismo (40.000), la Iglesia de la
Cienciologia (11.000 miembros) y el bahaismo (5.000 miembros). El mayor
porcentaje de no cristianos se encuentra en las ciudades auténomas de Ceuta y
Melilla, situadas al norte de Africa; casi el 50 por ciento de la poblacién de ambas
ciudades es musulmana.

Seccion ll. Respeto de la libertad religiosa por parte del Gobierno
Marco legal

La Constitucion prohibe la discriminacidn por razones religiosas y establece la
libertad religiosa y de culto de los individuos y las comunidades. Ademas,
establece que nadie podra ser obligado a declarar sobre su religion o creencias. Y
afade que “ninguna confesion tendra caracter estatal”, pero “los poderes
publicos tendran en cuenta las creencias religiosas de la sociedad espaiiolay
mantendran las consiguientes relaciones de cooperacidn con la Iglesia Catdlica y
las demas confesiones”. La Iglesia Catdlica es el unico grupo religioso mencionado
explicitamente en la Constitucién. Segun el Codigo Penal, es delito impedir o
perturbar los servicios religiosos, asi como ofender o hacer escarnio de las
creencias y ceremonias religiosas o de quienes las profesan o practican. La
Constitucion permite limitar la libertad de las manifestaciones religiosas si resulta
“necesario para mantener el orden publico”.

La legislacion impone penas de multa de ocho a doce meses a quienes ofendan
los sentimientos de los miembros de una confesidn religiosa, hagan publicamente
escarnio de sus dogmas, creencias, ritos o ceremonias, o vejen publicamente a
quienes la profesan o practican. E incurriran en las mismas penas los que hagan
publicamente escarnio de quienes no profesan religion o creencia alguna. La
legislacion castiga con penas de prisidn de seis meses a un afio o con multa a
guienes ejecuten en un lugar destinado al culto o en ceremonias religiosas “actos

Informe internacional sobre libertad religiosa en Espaina en 2022
Departamento de Estado de Estados Unidos ¢ Oficina de Libertad Religiosa Internacional



de profanacién en ofensa de los sentimientos religiosos” de personas que
profesan confesiones religiosas legalmente reconocidas.

La definicion de los delitos de odio en el Cédigo Penal incluye los actos de
“humillacién y menosprecio” hacia personas por motivos referentes a su religion,
y los castiga con penas de uno a cuatro afios de prision. El antisemitismo esta
expresamente definido en el Cdédigo Penal como un delito de odio. Segun la ley,
las autoridades pueden investigar y procesar como delitos terroristas los delitos
cometidos por grupos neonazis. La negacion del genocidio se considera delito si
incita a actitudes violentas, como comportamientos o lenguaje hostiles e
intimidatorios. La legislacién establece que la programacién académica de los
centros publicos debe incluir en el temario el Holocausto, asi como otros sucesos
y conflictos histdricos que supongan graves vulneraciones de los derechos
humanos. La legislacién también contempla la emision de una “declaracién de
reparacion y reconocimiento personal” a quienes durante la Guerra Civil espainola
de 1936-1939 vy la posterior dictadura franquista sufrieron violencia o
persecuciones por razones politicas, ideoldgicas o de creencia religiosa.

El 14 de julio entrd en vigor la Ley Integral para la Igualdad de Trato y la No
Discriminacion. La ley también establece una autoridad independiente para
supervisar casos de discriminacion por distintos motivos, incluida la confesion
religiosa. La ley impone multas de hasta 500.000 € (534.000 S) contra quien la
infrinja.

El Estado no exige que los grupos religiosos se registren, pero estar inscritos les
otorga ciertas ventajas legales. Los grupos inscritos en el Registro de Entidades
Religiosas gestionado por la Subdireccion General de Libertad Religiosa del
Ministerio de la Presidencia, Relaciones con las Cortes y Memoria Democratica
(Ministerio de la Presidencia) pueden adquirir, arrendar y vender propiedades, y
actuar como entidades juridicas en procesos civiles. La inscripcidon implica la
cumplimentacion de los formularios disponibles en la pagina web del Ministerio
de la Presidencia y la presentacién de documentacion en escritura publica que
incluya la ereccidn candnica de la entidad, sus estatutos, representantes legales,
ambito territorial, fines religiosos y domicilio. Cualquier persona o grupo tiene
derecho a practicar su religion independientemente de que la comunidad a la que
pertenezca esté o no dada de alta como entidad religiosa. Las nuevas
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comunidades religiosas pueden darse de alta directamente en el Ministerio de la
Presidencia, o bien hacerlo en su nombre las asociaciones religiosas.

El Estado mantiene un acuerdo bilateral con la Santa Sede, puesto en practica en
parte por la Conferencia Episcopal Espanola, que representa a toda la comunidad
catdlica ante el Estado. Aunque otros grupos religiosos tienen la obligacion de
inscribir todos sus lugares de culto, segun uno de los Acuerdos entre el Estado
espanol y la Santa Sede de 1979, las didcesis y parroquias catdlicas no estan
obligadas a inscribirse en el registro estatal. La Iglesia Catdlica es la Unica entidad
religiosa a la que los ciudadanos pueden destinar voluntariamente el 0,7 % de sus
impuestos. El Estado también tiene acuerdos de cooperacidn con la CIE, la FEREDE
y la FCJE. Los mencionados acuerdos con las cuatro religiones mayoritarias del
pais —catolicismo, islam, protestantismo y judaismo— son legalmente
vinculantes y conceden a los grupos religiosos ciertas exenciones fiscales, asi
como capacidad para adquirir y vender propiedades, abrir un lugar de culto y
realizar otros actos juridicos. Ademas, dan validez civil a los matrimonios
celebrados por sus ritos y les permiten tener profesores en los centros escolares y
capellanes en los hospitales, las Fuerzas Armadas y las prisiones. Los grupos con
acuerdos de cooperacion también tienen derecho a recibir subvenciones publicas
administradas independientemente. Los acuerdos abarcan asuntos legales,
educativos, culturales y econdmicos; la practica religiosa por parte de los
miembros de las Fuerzas Armadas; y el servicio militar del clero y miembros de las
ordenes religiosas.

Los grupos inscritos que desean firmar acuerdos de cooperacion con el Estado
primeramente deben tener reconocido el estatus de notorio arraigo por parte de
la Subdireccién General de Libertad Religiosa del Ministerio de la Presidencia.
Para ello deben contar con un nimero de miembros “relevante” sin especificar,
llevar presentes en el pais al menos treinta afios y tener un “nivel de difusion” en
la poblacidn general que el Estado considere que acredita una presencia en la
sociedad, sin que esté definido de manera mas exhaustiva. Ademas, los grupos
deben presentar documentacidn que acredite su naturaleza religiosa ante la
Subdireccion General de Libertad Religiosa, que gestiona el Registro de Entidades
Religiosas. Los Testigos de Jehova, la UBE-FEBE, |a Iglesia de Jesucristo y la
Asamblea Episcopal Ortodoxa de Espafa y Portugal son entidades inscritas con
estatus de notorio arraigo.
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Si la Subdireccion General de Libertad Religiosa considerara que un solicitante de
inscripcidon no es un grupo religioso, dicho solicitante podra ser incluido en el
Registro Nacional de Asociaciones del Ministerio del Interior. La inscripcion en
dicho registro concede personalidad juridica, pero no ofrece otras ventajas;
simplemente supone la inclusidén de la asociacidn y su historia en la base de datos
del Estado. La inscripcidn como asociacidn es un paso previo para solicitar la
declaracion de utilidad publica, lo cual proporciona las mismas ventajas fiscales
que a las organizaciones benéficas, como la exencidn del impuesto sobre la renta
y los impuestos sobre las aportaciones. Para ser declarada como tal, la asociacion
debe llevar inscrita dos afios y tener un patrimonio neto positivo.

La FPC es una entidad publica perteneciente al Ministerio de la Presidencia que
promueve la libertad y diversidad religiosas. Proporciona financiacion para apoyar
actividades de promocion de la integracion cultural, educativa y social entre las
confesiones religiosas no catdlicas que tienen un acuerdo de cooperacién con el
Estado, asi como ayuda no econdmica a otros grupos religiosos inscritos en el
registro estatal con el fin de aumentar la concienciacion publica. La fundacion
también fomenta el didlogo y el acercamiento entre los grupos religiosos y la
integracion de la religion en la sociedad. Colabora estrechamente con la
Subdireccion General de Libertad Religiosa.

El Estado financia los servicios religiosos dentro del sistema penitenciario para los
grupos catolicos y musulmanes, incluidas la misa dominical y la confesién
catdlicas y la oracion del viernes islamica. Los respectivos acuerdos de
cooperacion entre la FCJE y |la FEREDE con el Estado no contemplan servicios
financiados con fondos publicos. Dichos grupos proporcionan servicios religiosos
en las prisiones a sus expensas. El resto de grupos religiosos inscritos como
entidades religiosas ante la Subdireccion General de Libertad Religiosa pueden
proporcionar servicios a sus expensas durante las horas de visita a peticidn del
recluso.

El Gobierno garantiza el acceso del personal religioso de grupos con acuerdos de
cooperacion con el Estado a los centros de solicitantes de asilo y refugiados, para
gue los grupos proporcionen, a sus expensas, asistencia directa a sus fieles. El
personal religioso de grupos sin acuerdos de cooperacion con el Estado puede
acceder a centros de internamiento previa solicitud al Ministerio de la
Presidencia.
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El reglamento militar y los acuerdos de cooperacion firmados con el Estado
permiten la celebracidon de funerales militares religiosos y servicios de personal
religioso para catdélicos, musulmanes, protestantes y judios, si lo solicita la familia
del fallecido. El resto de grupos religiosos pueden celebrar funerales militares
religiosos si se solicita.

El Estado reconoce los matrimonios de todas las confesiones de notorio arraigo.
Los miembros de los grupos religiosos sin dicho estatus han de contraer
matrimonio en una ceremonia civil para que el matrimonio sea reconocido
legalmente.

Las comunidades auténomas de Madrid y Catalufia mantienen acuerdos con
varios grupos religiosos que también tienen pactos con el Gobierno central. Los
acuerdos autondmicos permiten actividades como la asistencia religiosa en
hospitales y prisiones bajo jurisdiccion autondmica. El Gobierno central financia
estos servicios en las prisiones y Fuerzas Armadas; y los gobiernos autonémicos
financian los servicios en los hospitales. Segun el Gobierno central, los acuerdos
con los gobiernos autondmicos no pueden contradecir los principios de los
acuerdos estatales, que prevalecen.

Los grupos religiosos deben solicitar a los gobiernos locales una licencia para abrir
lugares de culto u otros establecimientos de uso publico. Los requisitos para dicha
licencia varian de un municipio a otro. La documentacion necesaria es la misma
gue para la apertura de un local de uso publico por parte de un establecimiento
comercial e incluye informacién como los planos o la capacidad maxima. Los
grupos religiosos también deben informar a la Subdireccién General de Libertad
Religiosa de la apertura de nuevos lugares de culto.

Los gobiernos locales estan obligados a examinar las solicitudes de uso de terreno
publico para la apertura de un lugar de culto. Si un municipio decide denegar una
solicitud, tras sopesar factores como la disponibilidad y el valor afladido para la
comunidad, el ayuntamiento debera explicar su decisidn al solicitante.

La legislacion exige un minimo de diez alumnos interesados para poner en marcha
nuevas clases de educacidn religiosa no catélica en centros publicos. Segun se
establece en los acuerdos de cooperacion con los grupos religiosos, los gobiernos
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proporcionan financiacion para los salarios de los profesores que imparten clases
de educacion religiosa catélica en centros escolares publicos; y, si lo solicitan un
minimo de diez alumnos, también para profesores de educacion isldamicay
protestante. La comunidad judia también tiene derecho a recibir financiacién
publica para los profesores judios, pero la ha rechazado. Estas clases no son
obligatorias. Los alumnos que optan por no cursar la asignatura de religion deben
cursar una asignatura alternativa que abarca temas sociales, culturales y
religiosos de caracter general. En marzo, el Gobierno aprobé una nueva ley
educativa para Primaria que reduce las horas de la asignatura de religidon, que
sigue siendo optativa, en favor de otras materias. El desarrollo de los planes de
estudio y la financiacién de los profesores de religion es responsabilidad de los
gobiernos autondmicos, excepto en Andalucia, Aragdn, Canarias, Cantabria y las
ciudades auténomas de Ceuta y Melilla, donde los planes de estudio y la
financiacidon son competencia del Gobierno central, segun sus respectivos
estatutos de autonomia.

En general, las comunidades autdnomas tienen competencia para establecer los
requisitos que han de cumplir los profesores de educacion religiosa y certificar sus
cualificaciones, aunque algunas lo delegan al Gobierno central. Los candidatos a
profesores deben facilitar sus datos personales, demostrar que no han sido
despedidos por la autoridad educativa de la comunidad autdonoma en la que
solicitan trabajo, poseer un titulo segun lo exigido por la comunidad auténoma'y
cualquier otro requisito establecido por la asociacidn religiosa correspondiente.
Las asociaciones religiosas deben proporcionar al Gobierno una lista de los
profesores autorizados. Las directrices de la CIE aprobadas por el Ministerio de
Educacion subrayan la formacion en “islam moderado” en las practicas de culto,
con énfasis en el pluralismo, el entendimiento, la tolerancia religiosa, la
resolucién de conflictos y la convivencia. La CIE también exige que los profesores
tengan un certificado de formacién en educacion islamica. Los centros escolares
privados, estén o no financiados con fondos publicos, deben cumplir los requisitos
de las leyes educativas estatales. Los centros escolares privados religiosos que no
reciben financiacién publica deben, ademas, obtener una autorizacion de la
administraciéon educativa autondmica para su apertura y funcionamiento.

Los miembros del clero catodlico y judio pueden incluir el tiempo dedicado a
misiones en el extranjero en los cdmputos de la Seguridad Social. El clero
protestante tiene derecho a percibir prestaciones de la Seguridad Social, como
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cobertura sanitaria y una pension de jubilacién por parte del Estado por un
maximo de 15 afios de servicio, aunque la pensién de dicho clero es mas
restrictiva que la de los miembros del clero catdlico, quienes tienen derecho a una
pensiodn jubilatoria estatal por toda su carrera, con un maximo de 38,5 afios de
servicio. El clero musulman, ortodoxo y de los Testigos de Jehova también tiene
derecho a las prestaciones de la Seguridad Social segun los términos de los
distintos acuerdos negociados con el Estado al respecto por cada uno de estos
grupos.

El Defensor del Pueblo es el Alto Comisionado de las Cortes Generales encargado
de defender los derechos fundamentales y libertades publicas de los ciudadanos
mediante la supervision de la actividad de las administraciones publicas del pais.
El Defensor del Pueblo goza de inviolabilidad e inmunidad en el ejercicio de su
cargo.

Espana forma parte del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.
Practicas del Gobierno

En enero, la Conferencia Episcopal Espafiola anuncid que crearia comisiones para
investigar las denuncias de victimas publicadas en la prensa acerca de
aproximadamente 1.200 supuestos casos de abusos sexuales a menores por
miembros de la Iglesia desde la década de 1930, un numero que para diciembre
habia aumentado a mas de 1.700. El 16 de febrero, |la Fiscalia General del Estado
comunico que habia 68 causas de investigacion abiertas por supuestos abusos
sexuales a menores por miembros de la Iglesia Catdlica en todo el pais. El 10 de
marzo, el Congreso de los Deputados aprobd por abrumadora mayoria una
comision de expertos liderada por el Defensor del Pueblo para investigar los
abusos sexuales en el seno de la Iglesia Catdlica. En septiembre, el Defensor del
Pueblo anuncid que la comisidon de expertos habia recibido 230 denuncias creibles
de abusos sexuales. En noviembre, la Fiscalia General del Estado solicitd a las 70
didcesis del pais que informaran sobre denuncias de abusos sexuales a menores
dentro de sus didcesis, incluidas parroquias, escuelas y cualquier otra institucion
religiosa.

Varias ONG continuaron instando al Gobierno a reformar la parte del Cédigo
Penal que tipifica la ofensa de los “sentimientos religiosos”, por considerar, en sus
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palabras, que limitaba indebidamente la libertad de expresién. Algunas
organizaciones alegaron que las leyes que tipifican como delito las declaraciones
publicas que hacen escarnio de sentimientos religiosos o de falta de creencias, o
ejecutan “actos de profanacion” que “ofenden los sentimientos” de personas
equivalen a criminalizar la blasfemia.

El 15 de marzo, un juzgado de Valencia abrié una investigacion para determinar si
se habia cometido un delito a raiz de que la Asociacidn Espafiola de Abogados
Cristianos presentara una denuncia contra una discoteca por publicar un cartel
donde se mostraba a una drag queen representando a la Virgen Maria. En abril,
un restaurante Burger King de Sevilla retiré una campafia y pidio disculpas a raiz
de que usuarios de redes sociales acusaran a la cadena de comida rapida de
ofender los sentimientos religiosos y burlarse del cristianismo por un anuncio de
hamburguesas vegetarianas que aludia a una conocida oracién durante Semana
Santa.

El 26 de mayo, el ministro de la Presidencia, Félix Bolafios, convocé la primera
reunion de la Comisidon Asesora de Libertad Religiosa desde finales de 2019. La
comision —compuesta por funcionarios del Gobierno, representantes religiosos y
expertos en cuestiones religiosas— volvid a reunirse el 11 de julio. La comisidn
estaba en proceso de elaborar su informe anual sobre libertad religiosa, publicado
por ultima vez en 2019.

La CIE siguié manifestando su preocupacién ante la falta de cementerios con
parcelas especificas para enterramientos islamicos en cuatro de las 17
comunidades auténomas del pais (Cantabria, Castilla-La Mancha, Extremadura y
Galicia). En noviembre de 2021, la CIE comunicé al ministro de la Presidencia,
Félix Bolafios, su preocupacion por que sélo hubiera 36 cementerios isldamicos en
todo el pais, lo cual sefialé que resultaba insuficiente para la poblacion
musulmana en Espaiia.

El 14 de abril, entrd en vigor una ley que tipifica como delito obstaculizar que las
mujeres interrumpan voluntariamente su embarazo, asi como obstruir a los
profesionales sanitarios que las asistan para ello, con penas de hasta un afio de
prision. La ONG Observatorio para la Libertad Religiosa y de Conciencia sefalo
que la nueva ley prohibiria rezar en el exterior de las clinicas abortivas y que
limitaba indebidamente la libertad de expresion y de religidon. En junio, la
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Conferencia Episcopal Espaiola emitié un comunicado, sin mencionar
especificamente la ley, denunciando los “proyectos legislativos” contrarios a la
“defensa de la vida”. En septiembre, el partido politico Vox interpuso un recurso
contra la ley ante el Tribunal Constitucional.

Varios grupos religiosos citaron los continuados obstaculos para impartir
educacion religiosa e incorporar profesores de religidon en los centros escolares,
dado el minimo legal de diez alumnos interesados que se necesita para impartir
clases de educacion religiosa no catdlica en centros publicos. Durante el afio,
hubo tres comunidades autdnomas sin asignaturas de religion isldmica en
escuelas publicas: Asturias, Cantabria y Galicia. El Observatorio Andaluz de
Astronomia sefald que el 90 por ciento de los alumnos musulmanes del pais no
tenian acceso a clases de religidn islamica.

En febrero, el Tribunal Superior de Justicia de la Regién de Murcia determind que
la Consejeria de Educacion de la comunidad habia vulnerado el derecho
constitucional de libertad religiosa y el derecho de los alumnos a recibir
formacidn religiosa acorde a sus creencias. El tribunal se pronuncié a favor de una
familia que previamente habia solicitado a la consejeria que empezaran a
impartirse clases de religion islamica en un colegio publico. Segun la sentencia, la
consejeria no atendio la solicitud a pesar de que la familia habia recogido 50
firmas en favor de la imparticién de las clases, un niumero significativamente
superior a las diez que exige la ley. El tribunal, ademas, condend a la
Administracion local a pagar las costas procesales del caso. En octubre, Ia
Consejeria de Educacion de Murcia comenzé a impartir clases de religion islamica
en diez colegios publicos de la comunidad. Los medios informaron de que debido
a la falta de docentes para impartir tales clases, se estimaba que Unicamente un
30 por ciento de los alumnos que elegian recibir clases de religion islamica en la
comunidad podian asistir a ellas.

Grupos religiosos no catdlicos continuaron manifestando su preocupacion por lo
gue tildaron de desigualdad en el tratamiento juridico por parte del Estado. La
Iglesia Catdlica siguio siendo la Unica entidad religiosa a la que los ciudadanos
podian destinar voluntariamente el 0,7 % de sus impuestos. Segun los medios de
comunicacidén, un tercio de los espainoles decidid asignar parte de sus impuestos a
la Iglesia Catdlica ese afio, lo cual supuso cerca de 391 millones de euros (417,7
millones de ddlares), un incremento en las donaciones del 8,5 por ciento en
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comparacion con 2021. Ningun otro grupo religioso figuraba como posible
destinatario de fondos en el formulario de la declaracion del Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas. Varios grupos religiosos, entre ellos los
protestantes, los musulmanes, los budistas y la Iglesia de Jesucristo, continuaron
expresando su deseo de ser incluidos en dicho formulario. Manifestaron que
preferirian recibir aportes voluntarios de contribuyentes sin requisitos previos en
lugar de depender de la financiacidén de la Fundacidn Pluralismo y Convivencia,
gue establece determinadas condiciones para el uso de sus fondos.

La CIE, la FEREDE y la FCJE dependieron de fondos estatales facilitados a través de
la FPC para cubrir sus gastos administrativos y de infraestructura. El Ministerio de
la Presidencia siguié asignando fondos a diferentes grupos en funcién del nimero
de entidades inscritas en el registro y el niUmero aproximado de fieles que
tuvieran. En octubre, doté a la FEREDE con 526.780 € (563.000 S), a la CIE con
433.130 € (463.000 S), y a la FCJE con 210.712 € (225.000 S). Ademas de para
gastos administrativos y de infraestructura, los fondos de la fundacion también
cubrieron pequefios proyectos publicitarios y de investigacion.

El Ministerio de Justicia continud tramitando solicitudes en aplicacidn de la ley de
2015 que permitia a los descendientes de los sefardies expulsados del pais hace
mas de 500 afios adquirir la nacionalidad espafiola con la condicidon de que las
solicitudes se presentaran antes de septiembre de 2019, el dltimo mes de
vigencia de la ley. Hasta el 31 de diciembre, el Gobierno habia concedido Ia
nacionalidad a 64.702 descendientes de judios sefardies y rechazado 4.318
peticiones. De los solicitantes rechazados, 647 presentaron recursos.

En marzo, la Consejeria de Educacion de la Junta de Andalucia confirmé que habia
recibido una denuncia en nombre de una familia musulmana en relacién con la
prohibicion de llevar velo en un colegio. El centro era un colegio concertado; esto
es, un centro de caracter privado, pero que recibe fondos publicos. Segun la
denuncia, en febrero, el equipo directivo del centro aislé a una alumna de 14 afios
de sus compafieros por llevar velo en el aula. El equipo directivo alegd que el
cadigo de vestimenta del centro prohibe llevar todo tipo de prenda que cubra la
cabeza y que, por tanto, no pretende restringir especificamente la libertad
religiosa de las personas. La Consejeria de Educacion de la Junta de Andalucia
confirmo que el centro actud de acuerdo con su reglamento de vestimenta en
vigor y propuso a la alumna matricularse voluntariamente en otro centro.
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En octubre, el Tribunal Supremo nacional fallé que el Ayuntamiento de Reinosa
(Cantabria) habia vulnerado los derechos fundamentales de los ciudadanos al
declararse un “espacio libre del apartheid israeli” en un acuerdo a favor del
movimiento BDS aprobado en 2016. La sentencia sentd un precedente a nivel
nacional en cuanto a la ilegalidad de los acuerdos a favor del movimiento BDS. La
justicia continud fallando en contra de resoluciones de gobiernos municipales y
provinciales que apoyaban el movimiento BDS contra Israel, aunque no se
denunciaron casos de municipios que alcanzaran nuevos acuerdos a favor del
movimiento BDS durante el afo. En enero, el Tribunal Superior de Justicia de la
Comunidad Valenciana ratificé la condena por antisemitismo y la multa de 1.000 €
(1.100 S) contra el consistorio municipal de Valencia. El Ayuntamiento de Valencia
habia apelado previamente la sentencia, la cual se fundamentaba en la
aprobacidn de un acuerdo a favor de BDS en 2018. También en octubre, el
Congreso de los Diputados aceptd debatir una proposicidon de ley que impediria
que entidades que “promuevan el antisemitismo” reciban dinero publico. El
partido politico Podemos declard que la propuesta de ley podria emplearse para
limitar la libertad de expresion al arremeter contra entidades que expresaran su
oposicion a las politicas de Israel. A finales de afo, la proposicidn de ley seguia
debatiéndose.

La FPCy la Federacion Espafiola de Municipios y Provincias iniciaron un proyecto
en comun, ya anunciado en 2021, para promover la diversidad religiosa e
incrementar la capacidad de los gobiernos locales de proteger la libertad religiosa.
El proyecto tiene como objetivo ayudar a los gobiernos locales a gestionar mejor
la diversidad religiosa, de manera democratica e inclusiva, mediante la promocion
de buenas practicas y el acceso a asesoramiento técnico especializado. Durante el
afo, 11 municipios se unieron a la iniciativa, sumando asi un total de 20. La FPC
declard que durante el afo proporciond recursos y formacidn a ayuntamientos,
incluidas recomendaciones para la policia sobre |la gestion de la libertad religiosa.

La FPC continud realizando campanas de divulgacion, incluidos eventos virtuales,
con el objetivo de promover un mayor conocimiento de las distintas religiones y
el respeto de la libertad de culto. Continud colaborando con grupos religiosos
para la apertura y gestion de lugares de culto, el impacto de la educacion religiosa
y los efectos de la discriminacion y la limitacién de la libertad religiosa en el lugar
de trabajo. La Subdireccidn General de Libertad Religiosa mantuvo un portal en
linea para informar y ayudar a nuevos inmigrantes y a ciudadanos que se
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trasladaban a otra comunidad a encontrar su comunidad religiosa y su lugar de
culto local entre los inscritos en el registro. La Oficina Nacional de Lucha contra
los Delitos de Odio del Ministerio del Interior continué prestando asistencia a las
victimas de delitos de odio por motivos religiosos y ofrecié formacion a las fuerzas
y cuerpos de seguridad.

En abril, el Ministerio del Interior publicé el Il Plan de accion de lucha contra los
delitos de odio, que estara financiado y en vigor hasta 2024. El plan establece
medidas concretas para luchar contra los delitos de odio, incluidos aquellos
cometidos por creencias religiosas, mejorando la asistencia a las victimas,
proporcionando formacidén y recursos a las fuerzas y cuerpos de seguridad, e
incrementando la colaboracién con las ONG y otras organizaciones que trabajan
en la lucha contra los delitos de odio.

En julio, el presidente Pedro Sdnchez se reunié con una delegacion del Comité
Judio Estadounidense para estrechar lazos entre el pais y la comunidad judia
hispanohablante residente en Estados Unidos. Tras la reunidon, Sdnchez manifesto
su apoyo a los “fuertes lazos histdricos y culturales” del pais con la comunidad
judia y el “firme compromiso en la lucha contra el antisemitismo”.

Varias administraciones publicas autonédmicas y municipales siguieron llevando a
cabo campanas de divulgacién con el objetivo de promover la diversidad religiosa.
En octubre, la Oficina de Asuntos Religiosos del gobierno autondmico catalan
publicd el Mapa Religioso de Catalufia de 2021, en el cual se identificaron un total
de 7.275 lugares de culto en la comunidad, que daban cabida a 14 grupos
religiosos.

La Oficina de Asuntos Religiosos y la Oficina por la No Discriminacién del
Ayuntamiento de Barcelona facilitaron y promovieron celebraciones religiosas,
concediendo subvenciones para proyectos de varios grupos religiosos. El gobierno
municipal de Barcelona organizd mesas redondas sobre la libertad de culto en la
ciudad, recalcando el papel de la mujer en las comunidades religiosas.

Espafia es miembro de la Alianza Internacional para el Recuerdo del Holocausto.
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Seccion lll. Respeto de la libertad religiosa por parte de la sociedad

De acuerdo con el Informe de 2021 sobre delitos de odio elaborado por el
Ministerio del Interior, el Ultimo disponible, durante ese aio se registraron 63
delitos de odio basados en creencias o practicas religiosas y, por otro lado, once
con motivaciones antisemitas, en comparaciéon con 45y 3 delitos en dichos
ambitos respectivamente durante 2020. Unicamente se desglosan los delitos de
antisemitismo y sentimiento antigitano, pues ambos aparecen tipificados
especificamente como infracciones en el Cdédigo Penal. La mayoria de los delitos
con motivaciones religiosas sucedieron en Valencia (once delitos de odio por
creencias religiosas y uno especificamente por antisemitismo), seguida de Madrid
(diez y dos delitos), Catalufia (siete y cinco), Andalucia (nueve y uno) y las Islas
Baleares (siete y cero).

El informe del ministerio no citaba ejemplos concretos ni desglosaba los
incidentes por motivos religiosos en funcidn del tipo de delito. Segun explicé un
miembro del ministerio, las cifras del informe anual sélo reflejan los datos de
denuncias oficiales, no incluyen informes de los medios de comunicacién.

De acuerdo con la Memoria Anual de 2021 de la Fiscalia General del Estado,
durante dicho afio se incod un nuevo procedimiento judicial por delito de odio
relacionado con la religidn, igual que en 2020.

Segun el Informe de 2022 del Observatorio para la Libertad Religiosa y de
Conciencia publicado en diciembre, hasta el dia 5 de ese mes hubo 214 incidentes
calificados como vulneraciones de la libertad religiosa, 19 mas que en 2021. De
dichos incidentes, 184 (86 por ciento) fueron contra cristianos, seis contra
musulmanes, tres contra judios y 21 se definieron como perpetrados contra varias
o todas las confesiones. Hubo tres casos de violencia, 34 ataques a lugares de
culto, y 24 casos de acoso a fieles.

En mayo, la Fiscalia contra los Delitos de Odio y Discriminacion de Barcelona
presentd cargos de antisemitismo contra un hombre que participd en octubre de
2021 en una manifestacion en la que se estima que participaron 200 personas
supuestamente vinculadas a grupos de la extrema derecha. En el escrito de
acusacion, el fiscal expuso que el hombre actué motivado por su aversion a los
judios y a Israel y profirié de forma reiterada canticos antisemitas que instigaban
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al odio, la violencia y la hostilidad contra la comunidad judia, con expresiones
como “muerte a los judios”, “mata judios” y “muerte a Israel”. El fiscal solicito tres
afos de prision y una multa de 3.600 euros. El juicio aun no habia comenzado a

finales de ano.

III

El Observatorio de Antisemitismo de la CJE notificd multiples incidentes
antisemitas, entre ellos los enfrentamientos e insultos antisemitas ocurridos en
mayo durante un torneo de baloncesto en Bilbao en el que competia un equipo
israeli. En agosto, el Ministerio de Asuntos Exteriores condend una serie de
“graves ataques antisemitas” sufridos en la ciudad de Castrillo Mota de Judios, en
la comunidad auténoma de Castilla y Ledn. Los agentes locales denunciaron
multiples pintadas antisemitas en varias partes de la localidad. La FCJE solicit6 a
las autoridades que identificaran a los responsables y aprobaran medidas para
evitar este tipo de incidentes. En octubre, la Guardia Civil detuvo a tres neonazis
por siete delitos de odio cometidos en lugares de especial importancia para la
comunidad judia en Castrillo Mota de Judios y en dos localidades de Madrid. Los
medios informaron de que tres de ellos fueron acusados de hacer pintadas
neofascistas en cementerios judios y de quemar la bandera israeli. En los registros
domiciliarios de los sospechosos se encontré material con simbologia fascista,
libros que ensalzan el nazismo y “articulos y documentacion de ideologia nazi”.

En diciembre, la Audiencia Provincial de Madrid absolvié a la presidenta de la
organizacion Hogar Social, Melisa Dominguez, de un delito de incitacién al odio
por vincular el Islam al terrorismo. El tribunal decreté que no se habia
demostrado que Dominguez pretendiese directa o indirectamente incitar al odio,
violencia o discriminacion contra los musulmanes. La fiscalia pedia tres afios de
prisién para Dominguez por colgar una pancarta con el texto “Hoy Bruselas,
émafana Madrid?” en la principal mezquita de Madrid en 2016 en referencia a los
ataques terroristas ocurridos en Bruselas ese mismo afo. La fiscalia también alego
gue Dominguez y otros miembros de Hogar Social se congregaron en el exterior
de la mezquita al grito de “fuera los moros” (un insulto usado para referirse a los
musulmanes de ascendencia norteafricana) y “mezquitas abajo”.

En mayo, la FCJE y la Universidad Complutense de Madrid firmaron un acuerdo
para crear la Catedra Simone Veil para prevenir el racismo y el antisemitismo y
fomentar el didlogo intercultural, los derechos humanos y el Estado de derecho.
El presidente de la Federacion de Comunidades Judias de Espaia, Isaac
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Benzaquén, aplaudid la inauguracién de la catedra y recalcé la importancia que
tuvo que en la reforma educativa nacional de 2020 se incluyera la formacion
sobre el Holocausto como una parte permanente de la programacién académica
para combatir la falta de conocimientos sobre el Holocausto. En una entrevista en
mayo, sefalé que aunque el Holocausto pueda parecer algo lejano, no debe
olvidarse porque “lamentablemente, la historia se repite”.

En septiembre, la Asociacion UNESCO para el Didlogo Interreligioso, una ONG
catalana, organizd su séptima “Noche de las religiones” en Barcelona, en la que
54 |lugares de culto de 15 grupos religiosos diferentes abrieron sus puertas a los
residentes locales. Participaron mds de 3.200 personas en las actividades, que se
llevaron a cabo presencialmente y por Internet. Dado el éxito del programa, la
organizacion celebrd eventos similares en las ciudades de Tarragona y San Cugat.
La asociacidon continud liderando grupos de didlogo interreligioso en diez ciudades
de la regién, congregando a lideres de distintas religiones para debatir sobre la
diversidad religiosa, promover la cohesion social y crear proyectos comunes en
los vecindarios.

Seccion V. Politica y actividades del Gobierno de Estados Unidos

Representantes de la Embajada y del Consulado General de Estados Unidos en
Barcelona se reunieron con varios funcionarios del gobierno autondmico y
nacional, asi como con la Oficina del Defensor del Pueblo, para hablar de
antisemitismo, islamofobia y asuntos relativos a la discriminacion social contra
minorias religiosas, delitos por motivos religiosos y discursos de odio contra
minorias religiosas. También debatieron las nuevas iniciativas del Gobierno para
promover el pluralismo religioso.

Funcionarios de la embajada y del consulado también se reunieron con varios
grupos religiosos y organizaciones de la sociedad civil para debatir acerca de la
discriminacion y el libre ejercicio de sus derechos religiosos. También trataron
temas como la educacidn religiosa, incluido el acceso a la misma, y los delitos y
discursos de odio por motivos religiosos.

En enero, funcionarios de la embajada y del consulado participaron en varios
actos por el Mes de la Memoria del Holocausto, uno de ellos celebrado en el
Senado espaiol. La embajadora pronuncié un discurso en el Centro Sefarad-Israel
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durante la inauguracién de la exposicion fotografica en memoria del Holocausto
“Seeing Auschwitz”, patrocinada por la UNESCO y la Comunidad de Madrid en
colaboracién con la embajada. La embajadora dijo: “Garantizar que los horrores
del Holocausto nunca se olviden es una prioridad para Estados Unidos, no sélo
por lo que dice sobre nuestro pasado, sino por lo que significa para nuestro
presente y nuestro futuro (...) Debemos asegurarnos de que las proximas
generaciones cuenten con las herramientas adecuadas para combatir el odio, que
se aviva con falsedades, el sensacionalismo y la desinformacion”.

En abril, la embajadora celebré la primera cena de iftar de la embajada en dos
aflos para miembros de la comunidad musulmana en Madrid. También en abril, |a
embajadora asistid a un iftar organizado por la Junta Islamica en Cérdoba con
miembros de la comunidad musulmana de Andalucia, asi como con miembros de
las comunidades locales catdlicas, protestantes y judias, autoridades publicas
locales, la sociedad civil y empresarios. En ambos eventos, la embajadora subrayé
la importancia de la libertad religiosa, el respeto por las minorias religiosas, y
cuestiones que suscitan preocupacion a la comunidad musulmana. Asimismo, la
embajadora envid cartas personales conmemorando el Ramadan y promoviendo
la diversidad y tolerancia religiosas a lideres de grupos religiosos, organismos
publicos, misiones diplomaticas y ONG.

También en abril, la embajadora celebré un encuentro en Cérdoba con mujeres y
jévenes musulmanes de distintas regiones andaluzas, entre ellas Algeciras,
Cdérdoba, Granada, Jerez y Sevilla. Participaron, entre otros, musulmanes
espafnoles de primera generacion, musulmanes conversos y varios inmigrantes
musulmanes que habian llegado inicialmente al pais como menores no
acompafados. Los participantes hablaron de los estereotipos comunes a los que
se enfrentan los musulmanes en el pais, la dificultad de conciliar sus identidades
como espainoles y musulmanes, y las iniciativas interconfesionales para promover
el entendimiento mutuo.

En mayo, la embajada y el consulado general patrocinaron una serie de charlas en
Madrid y Barcelona impartidas por un experto del Museo Conmemorativo del
Holocausto de Estados Unidos, en las que participaron estudiantes, grupos de la
sociedad civil, diplomaticos y miembros de la prensa, organizadas en el Centro
Sefarad-Israel, en el Ministerio de Asuntos Exteriores y en varias universidades. La
embajadora dedico unas palabras introductorias durante el acto celebrado en el
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Ministerio de Asuntos Exteriores, recalcando la importancia de aprender del
pasado para promover la tolerancia y diversidad religiosas en el presente.

En julio, la embajadora se reunié con miembros de la comunidad judia del pais y
una delegacién visitante del Comité Judio Estadounidense para dialogar sobre
cuestiones que afectan a la comunidad judia espainola y mundial, asi como la
importancia de defender valores democraticos y combatir el antisemitismo. En
septiembre, la embajadora visité dos sinagogas de Toledo para aprender sobre la
historia y el legado de la comunidad judia en el pais.

En octubre y noviembre, la embajada patrociné la participacién de Israel Doncel,
director de Comunicaciones del Centro Sefarad-Israel, y de Maria Royo, directora
de Comunicaciones de la FCJE, en un programa de intercambio virtual sobre el

papel de los medios en la prevencion de la negacidn y distorsidn del Holocausto.

Durante el afo, la embajada y el consulado general promovieron la libertad y
diversidad religiosas en redes sociales, como, por ejemplo, recordando ocasiones
especiales como el Dia Internacional de la Libertad Religiosa y honrando
celebraciones religiosas como el Ramadan.
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