IZVJESTAJ O STANJU LJUDSKIH PRAVA U
HRVATSKOJ ZA 2021. GODINU

SAZETAK

Republika Hrvatska je ustavna parlamentarna demokracija. Zakonodavna vlast
povjerena je jednodomnom parlamentu (Sabor). Predsjednik je drzavni poglavar i
Imenuje predsjednika Vlade, koji vodi Vladu, na temelju vecinske potpore Sabora.
Zadnji predsjednicki izbori odrzani su u prosincu 2019., dok je drugi krug izmedu
dva vode¢a kandidata odrzan u sijeCnju 2020. Veéinom glasova izabran je
predsjednik Zoran Milanovi¢. Domac¢i 1 medunarodni promatraci izjavili su da su
predsjednicki, kao i parlamentarni izbori odrzani u srpnju 2020, bili slobodni i
poSteni.

Policija, pod nadzorom Ministarstva unutarnjih poslova, snosi prvenstvenu
odgovornost za nacionalnu sigurnost. U vrijeme nemira predsjednik Vlade i
predsjednik drZzave mogu od oruzanih snaga zatraZiti odrzavanje sigurnosti.
Predsjednik je glavni zapovjednik oruzanih snaga. Oruzane snage odgovaraju
Ministru obrane i predsjedniku kao glavnom zapovjedniku. Gradanske vlasti
odrzavale su protekle godine ucinkovit nadzor nad snagama sigurnosti. Domace 1
medunarodne nevladine organizacije navode da su pojedini sluzbenici grani¢ne
policije pocinili zlostavljanja.

Medu znacajnijim problemima vezanima uz ljudska prava u prethodnoj godini,
prema vjerodostojnim navodima, bili su: slucajevi zastraSivanja i cenzure novinara
te postojanje odredabe kaznenog zakona o kaznenoj odgovornosti za klevetu;
prijavljeni slucajevi neopravdanog policijskog nasilja prema ilegalnim migrantima,
od kojih su neki trazitelji azila, uklju¢ujuéi nasilna vraéanja preko granice; sudski
postupci u tijeku zbog teske korupcije drzavnih sluzbenika; kao i kaznena djela
ukljucujuéi i nasilje prema manjinskim skupinama, posebice Srbima, Romima te
homoseksualcima, biseksualcima, transrodnim osobama, queer i interspolnim
osobama.

Vlada je poduzela znacajne korake u cilju utvrdivanja identiteta, istrage, progona i
kaznjavanja pojedinaca koji su pocinili krSenja ljudskih prava ili sudjelovali u
korupciji drzavnih sluzbenika.



Izvjestaji o stanju ljudskih prava po drzavama za 2020. godinu
Ministarstvo vanjskih poslova Sjedinjenih Ameri¢kih Drzava » Ured za demokraciju, ljudska prava i radne odnose



Odjeljak 1. PoStivanje integriteta osobe, ukljucujuéi slobodu
od:

a. proizvoljnog liSavanja Zivota i ostalih nezakonitih ili politicki
motiviranih ubojstava

Nije prijavljen nijedan slu¢aj u kojem bi drzava ili njezini predstavnici pocinili
proizvoljna ili nezakonita ubojstva.

b. nestanka

Tijekom godine nije bilo objavljenih nestanaka ni od strane drZavnih tijela ni u
njihovo ime, ali znacajan broj sluc¢ajeva nestalih osoba iz ratnih sukoba od 1991. do
1995. ostao je nerijeSen. Prema podacima Ministarstva branitelja, na dan 23.
studenoga jos se 1.455 osoba vodi kao nestale osobe, dok Vlada jos trazi posmrtne
ostatke 398 osoba c¢ija smrt je potvrdena, Sto je ukupno 1.853 nerijesSena slucaja
nestalih osoba. Prema podacima Ministarstva, tijekom godine provedene su istrage
na 31 lokaciji u osam razli¢itih Zupanija, a na Cetiri lokacije ekshumirani su posmrtni
ostaci pet osoba. Identificirani su posmrtni ostaci 20 osoba. Napredak u pronalazenju
nestalih i dalje je spor, prvenstveno zbog nepostojanja pouzdanih dokumenata i
podataka o lokacijama masovnih 1 pojedina¢nih grobnica, kao i zbog drugih
pravosudnih 1 politi¢kih izazova u pogledu suradnje sa susjednim drzavama.

Dana 12. svibnja ministar branitelja Tomo Medved prisustvovao je otvaranju
novoobnovljenog DNK laboratorija pri Zavodu za sudsku medicinu i kriminologiju
u Zagrebu. Drzava je u laboratorij ulozila 5,08 milijuna kuna (829.000 USD).

c. mucenja i drugih oblika okrutnog, neljudskog ili ponizavajuceg
postupanja ili kaZnjavanja

Ustavom i zakonom zabranjeni su takvi postupci, ali je, prema podacima ureda
pucke pravobraniteljice, bilo vise slucajeva fizickog i verbalnog zlostavljanja
zatvorenika.

Uvjeti u pritvorima i zatvorima

Uvjeti u nekim zatvorima su neprimjereni zbog pretrpanosti, sklonosti zatvorenika
nasilju te nedovoljnog broja zdravstvenih stru¢njaka koji rade u zatvorskom sustavu.
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Fizicki uvjeti: U izvjestaju pucke pravobraniteljice za 2020. godinu navodi se da su
pandemija bolesti COVID-19 i dva razorna potresa koji su pogodili Zagreb u ozujku
2020. te Sisacko-moslavacku Zupaniju u prosincu 2020. utjecali i na zatvorski sustav.
Potres u Zagrebu u oZzujku 2020. uzrokovao je manju Stetu na zgradi zatvorske
bolnice, dok je potres u SisaCko-moslavackoj Zupaniji uzrokovao znacajnu Stetu na
zatvorima u Sisku i Glini. COVID-19 pogorsao je neke zatvorske uvjete, ukljucujuci
i nedostatak organiziranih drusStvenih aktivnosti za zatvorenike. U izvjeStaju pucke
pravobraniteljice navodi se da je pretrpanost i dalje problem u nekim zatvorima i da
brojne osobe liSene slobode Zive u uvjetima koji ne ispunjavaju zakonske i
medunarodne norme. Neki zatvorenici prijavili su fizicko, spolno 1 psiholosko
nasilje od strane drugih zatvorenika. Cesto su Zrtve nasilja pripadnici osjetljivih
skupina, poput ¢lanova romske zajednice ili osoba s intelektualnim poteskocama.
Neki zatvori, poput zatvora u Lepoglavi, nastoje suzbiti nasilje medu zatvorenicima
prebacivanjem zlostavljanih zatvorenika u druge objekte i boljim prikupljanjem
relevantnih podataka o incidentima. U izvjeStaju pucke pravobraniteljice navodi se
da se te radnje Cesto smatraju reaktivnima i nedostatnima. U izvjeStaju se takoder
navodi nedostatak odgovarajuéih objekata i zaposlenika, a posebice zdravstvenih
radnika unutar zatvorskog sustava.

Pored toga, pucka pravobraniteljica navodi da su se najc¢esce prituzbe odnosile na
neodgovaraju¢u zdravstvenu skrb, nakon cega slijedi neprimjereno ponaSanje
zatvorskih sluzbenika, neodgovaraju¢i uvjeti smjeStaja, neodgovarajuci pravni
lijekovi u slu€aju prigovora te nasilje medu zatvorenicima. U izvjeStaju pucke
pravobraniteljice opisuju se redovni obilasci 20 policijskih postaja i tri pritvora u
Republici Hrvatskoj. U izvjestaju se navodi da se norme Europskog odbora za
sprjeCavanje mucenja i neljudskog ili ponizavaju¢eg postupanja ili kaznjavanja
(CPT) Vijeca Europe djelomi¢no postuju u sedam policijskih postaja. lako je tim
normama utvrdeno da pritvori moraju biti opremljeni vodom 1 toaletnom S$koljkom
s ispiranjem, neki ih objekti nemaju. Video nadzor u nekim policijskim postajama
pokriva i sanitarni objekt izvan pritvora, §to ugrozava pravo na privatnost. U nekim
seobjektima, zbog nedostatka prostora, lije¢nicki pregledi obavljaju u hodnicima,
$to je suprotno normama povijerljivosti zdravstvenih podataka. Nakon zapaZzanja tih
problema tijekom prvih obilazaka, u izvjeStaju se navodi da su do sljedeéih
obilazaka neke policijske postaje provele preporuke vezane uz te uvjete.
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Administracija: U izvjestaju pucke pravobraniteljice navodi se da se osobe lisene
slobode Cesto obracaju puckoj pravobraniteljici za rjeSavanje tih problema zbog
nedjelotvornih pravnih lijekova. Pucka pravobraniteljica istrazila je vjerodostojne
navode o zlostavljanju 1 izdala preporuke za poboljSanje uvjeta zivota osoba liSenih
slobode. Tijekom 2020. osobe zaduzene za provodenje Nacionalnog preventivnog
mehanizma (NPM) provele su 26 obilazaka lokacija na kojima se nalaze osobe
liSene slobode, ukljucuju¢i 20 policijskihpostaja, tri policijska pritvora, jednu
obrazovnu ustanovu te zatvorene psihijatrijske odjele u dvije bolnice.

Neovisni monitoring: Vlada je dopustila monitoring neovisnih nevladinih
promatraca. PuCka pravobraniteljica provodi zadatke utvrdene u Nacionalnom
preventivnom mehanizmu (NPM) i ovlastena je nenajavljeno obilaziti objekte u
kojima se nalaze osobe lisene slobode. Zadnjih su godina obilaske provodili i CPT i
Europska mreZa nacionalnih ustanova za ljudska prava (ENNHRI).

Poboljsanja: U studenomu 2020. zavrSena je obnova vodovodnog sustava i
sanitarnih objekata te renoviranje 22 zatvorske ¢elije u osjeckom zatvoru uz troSak

od otprilike 1,8 milijuna kuna (294.000 USD).
d. samovoljnog uhic¢enja ili liSavanja slobode

Ustav i zakon brane samovoljno uhiéenje i lisavanje slobode i daju pravo svakoj
osobi na propitivanje zakonitosti njezina uhi¢enja ili zadrzavanja na sudu. Vlada se
u protekloj godini uglavnom pridrzavala tih zahtjeva.

Postupci uhi¢enja i postupanje s osobama liSenima slobode

Osim liSavanja slobode osoba tijekom pocinjenja kaznenog djela, uhiCenja se
provode po nalogu suca ili drzavnog odvjetniStva na temelju dokaza.

Drzavno odvjetniStvo moze zadrzati osumnji¢enike u pritvoru najduze 48 sati. Na
zahtjev drzavnog odvjetniStva, sudac istrage moze produziti istrazni zatvor na
dodatnih 36 sati. Nadlezna tijela promptno su obavjestavala osobe liSene slobode o
optuzbama protiv njih. Zakonom se zahtjeva da se osoba liSena slobode Sto prije
izvede pred pravosudnog duznosnika i to se pravo uglavnom postuje. Zakonom je
pustanje uz jamcevinu ograni¢eno sSamo u slucaju opasnosti od bijega. U ozbiljnijim
slu¢ajevima osumnjic¢enici se zadrZzavaju u pritvoru prije sudenja. NadleZna tijela
dopustaju osobama lisSenima slobode zurni pristup odvjetniku po njihovu izboru ili,
ako su slabog imovinskog stanja, odvjetniku kojeg dodjeljuje drzava.
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e. uskradivanja pravicnog javnog sudenja

Ustavom i zakonom jam¢i se neovisno sudstvo i Vlada je u protekloj godini
uglavnom postivala neovisnost i nepristranost pravosuda. Bilo je izoliranih slu¢ajeva
zastraSivanja drzavnih odvjetnika, sudaca i odvjetnika.

Sudski postupci

Ustav 1 zakon omogucuju pravo na pravicno 1 javno sudenje, a neovisno pravosude
je u prethodnoj godini uglavnom provodilo to pravo.

OptuZenici uzivaju presumpciju nevinosti 1 moraju bez odgode biti informirani o
optuzbama protiv njih. Optuzenici imaju pravo na posteno, javno i pravovremeno
sudenje 1 pravo prisutnosti na sudenju. Unato¢ opfem smanjenju broja zaostalih
nerijeSenih sudskih predmeta u proteklih 10 godina, zbog uc¢inaka pandemije bolesti
COVID-19 na rad sudova te potresa u ozujku i prosincu 2020., koji su ostetili neke
zgrade sudova, zaostatak domacih sudova u rjesavanju predmeta (508.578 predmeta
dana 30. rujna) povecao se s 462.200 nerijeSenih predmeta na kraju 2020. To i dalje
izaziva zabrinutost u pogledu djelotvornosti i ucinkovitosti sudstva, pravne
nesigurnosti i vladavine prava.

Dugotrajna sudenja i dalje su jedan od glavnih problema pravosuda. U izvjeStaju
Europske komisije o vladavini prava iz srpnja te u izvjeStaju Ureda pucke
pravobraniteljice navode se pogubne posljedice pandemije bolesti COVID-19 i
potresa u Zagrebu 1 Sisacko-moslavackoj zupaniji na brzo provodenje pravde u
Hrvatskoj. U izvjestaju Europske komisije navodi se: ,,u hrvatskom je pravosudu
doslo do poboljSanja u vidu skracenja postupaka i1 smanjenja zaostataka, ali 1 dalje
su potrebna dodatna poboljSanja za rjeSavanje ozbiljnih izazova u pogledu
djelotvornosti i kvalitete.” U izvjeStaju se navodi i da je razina percepcije neovisnosti
pravosuda i dalje vrlo niska. U anketi Komisije 68 ispitanika navodi uplitanje ili
pritisak vlade 1 politi¢ara kao glavni razlog zbog kojeg smatraju da pravosude nije
neovisno, dok ih je 63 navelo pritisak uslijed posebnih interesa.
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Optuzenici imaju pravo komunicirati s odvjetnikom po svom izboru ili im se
dodjeljuje odvjetnik na troSak drzave. Optuzenici uZivaju pravo na odgovarajuce
vrijeme i sredstva za pripremu obrane. Svaki optuzeni koji ne razumije ili ne govori
hrvatski jezik ima besplatan pristup tumacu, od trenutka podizanja optuznice do
zavrsetka svih Zalbenih postupaka. OptuZenici imaju pravo ispitati svjedoke optuzbe,
kao i dovesti svjedoke obrane i predociti dokaze u svoju korist. Optuzenici se ne
mogu prisiliti na svjedoCenje odnosno priznanje krivnje. I toptuzeni i drzavni
odvjetnici mogu podnijeti zalbu prije nego Sto presuda postane pravomocna.
Tijekom 2020. godine, Sto je zadnja godina za koju su dostupni podaci, pucka
pravobraniteljica zaprimila je 206 prituzbi na rad pravosuda, $to je za 6 posto vise
nego u 2019. Od toga ih se 94 odnosilo na rad sudova, $to je povecanje za 12 posto.
Vecina se prituzbi odnosila na zastoje u postupcima, dok su se druge odnosili na
optuzbe za zloporabu poloZzaja sudskih sluzbenika, prituzbe na ishode predmeta te
rad sudova opcenito.

Politicki zatvorenici ili uhiéenici
Nema navoda o politickim zatvorenicima ni uhi¢enicima.
Gradanski sudski postupci i pravni lijekovi

Pojedinci mogu potrazivati naknadu Stete odnosno prestanak krSenja ljudskih prava.
Mogu se zaliti Europskom sudu za ljudska prava (ECHR) nakon §to su iscrpljeni svi
domac¢i pravni lijekovi ili ako postupak na domacim sudovima predugo traje.
Dostupni su i administrativni pravni lijekovi.

Zapljena i povrat imovine

Vlada je potpisala Izjavu iz Terezina, ali nema odgovaraju¢e pravne mehanizme za
rjeSavanje problema povrata imovine oduzete u vrijeme holokausta. DrZava nije
stvarno ispunila potrazivanja naknade Stete za imovinu oduzetu u vrijeme holokausta
(1941.-1945.) i nije sustavno omogucila predaju zahtjeva za povrat imovine osobama
koje nisu drzavljani Hrvatske.

Prema izvjestajima nevladinih organizacija (NGO) i interesnih skupina, Vlada nije
zna¢ajno napredovala u rjeSavanju zahtjeva za povrat imovine oduzete u vrijeme
holokausta, ukljucujuci i zahtjeve stranih drzavljana. Zakonom se ograni¢ava povrat
imovine oduzete u vrijeme komunizma isklju¢ivo na pojedince koji su 1996. bili
drzavljani Hrvatske, a dopusteni su se zahtjevi mogli predati isklju¢ivo u utvrdenom
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vremenskom okviru, koji je istekao u sijecnju 2003. Nastavno tome, zakon se ne
odnosi na osobe ¢ija je imovina eksproprirana, ali koje su napustile drzavu i dobile
drzavljanstvo drugdje, uklju¢ujuéi 1 osobe koje su prezivjele holokaust. Izmjena
zakona iz 2002. godine dopusta stranim drzavljanima predaju zahtjeva u mati¢noj
drzavi, koja s Hrvatskom ima bilateralni ugovor o povratu imovine. Medutim, 2010.
godine Vrhovni je sud donio odluku da drzava ne moze kao preduvjet za povrat
imovine zahtijevati takav ugovor. U 2011. godini Ministarstvo pravosuda
bezuspjesno je pokusalo izmijeniti zakone tako da se u njimu odrazi ta ¢injenica i
da se ponovno otvore predmeti na temelju tih zahtjeva. U tom je trenutku vlada
procijenila da bi od te izmjene koristi moglo imati izmedu 4.211 i 5.474
potencijalnih trazitelja. Do kraja godine vlada nije poduzela nikakve daljnje korake
za izmjenu zakona.

Vlada navodi da je do kraja godine predano 70.000 zahtjeva za povrat imovine te da
je otprilike 66.200 tih zahtjeva (gotovo 95 posto) rijeseno. Medutim, ti predmeti nisu
rasclanjeni po vjerskoj, etni¢koj ili nacionalnoj pripadnosti, zbog ¢ega je nemoguce
precizno odrediti koji se od njih odnose na zidovske zrtve holokausta. U rujnu je
vlada objavila da su rijeSena 294 zahtjeva, uglavnom iz poslijeratnog razdoblja, u
vrijednosti od 749 milijuna kuna (122,4 milijuna USD) koji se odnose na
podnositelje zidovske pripadnosti. Od 101 predmeta koji su u tijeku, a koje vlada
prati od 2018., rijeSeno je 46; neki su rijeSeni novéanom naknadom od ukupno 14,7
milijuna kuna (2,4 milijuna USD), a nekima je vra¢ena imovina (procijenjene
vrijednosti od 42,2 milijuna kuna ili 6,9 milijuna USD, prema sadasnjim trziSnim
vrijednostima nekretnina). Od tih predmeta koji su u tijeku, promatranih od 2018.,
godine, jos ih je 55 ostalo nerijeSeno.

Povrat crkvene imovine i dalje predstavlja problem za Srpsku pravoslavnu crkvu i
Koordinaciju zidovskih op¢ina u Hrvatskoj. Vlada je objavila da je od 1999. rijesila
344 zahtjeva za povrat imovine vezana uz Srpsku pravoslavnu crkvu, u kojima se
radilo o pravu na naknadu u obveznicama. Srpska pravoslavna crkva i predstavnici
Katolicke crkve navode da je ostalo nekoliko nerijeSenih zahtjeva. IzvjeStaj
Ministarstva vanjskih poslova SAD-a (Department of State) Kongresu na temelju
Zakona o nerijeSenim naknadama prezivjelim zrtvama holokausta (JUST), objavljen
29. srpnja 2020. dostupan je na internetskoj stranici Ministarstva:
https://www.state.gov/reports/just-act-report-to-congress/ .

f. proizvoljnog ometanja privatnosti, obitelji, doma i

korespondencije
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Ustavom i zakonom zabranjeni su takvi postupci i nema informacija da se Vlada nije
pridrZavala tih zabrana.

Odjeljak 2. Postivanje gradanskih sloboda, ukljucujuéi
sljedece:

a. sloboda izrazavanja, ukljucujuci i slobodu tiska i drugih medija

Ustavom i zakonom utvrdena je sloboda izrazavanja, ukljucujuéi i slobodu tiska i
drugih medija te je Vlada uglavnom postivala to pravo. Neovisni mediji i
funkcionalni demokratski politicki sustav uglavnom zajedno poticu slobodu

......

odgada rjeSavanje predmeta.

Sloboda izrazavanja: Zakonom se sankcioniraju pojedinci koji postupaju ,,s ciljem
Sirenja rasne, vjerske, spolne, nacionalne, etni¢ke mrznje ili mrznje na temelju boje
koze ili spolne orijentacije ili drugih karakteristika®. Govor mrznje preko interneta
kaznjava se kaznom zatvora u trajanju do tri godine. Zakonom je utvrdena kazna
zatvora u trajanju od Sest mjeseci do pet godina za osobe koje organiziraju ili vode
skupinu tri ili viSe osoba u pocinjenju govora mrznje U tiskanim medijima, na radiju,
televiziji, raCunalnom sustavu ili mreZama, na javnim okupljanjima ili na drugi
nacin protiv odredenih kategorija ili skupina. Zakonom su kleveta 1 uvreda takoder
okarakterizirane kao kaznena djela i sankcioniraju se novéanom kaznom. Uvrede
nisu predmet kaznenog progona ako se pocine u obavljanju novinarske djelatnosti,
u javnom interesu ili iz drugih opravdanih razloga. lako se zakonom i nedavnim
odlukama Ustavnog suda formalno utvrduju ograni¢enja na simbolic¢ki govor koji
se smatra govorom mrznje, ukljucujuci i1 koriStenje nacistickih simbola 1 poklica te
simbola i pokli¢a ustaskog rezima (fasistickog, pronacistickog rezima iz 2. svjetskog
rata), nevladine organizacije i interesne skupine Zale se da se te odredbe i dalje ne
provode na odgovarajuci nacin te da je sudska praksa i dalje nedosljedna.

Sloboda tiska i medija, ukljucujudi internetske medije: OgraniCenja materijala
koji se smatra govorom mrznje odnose se na tiskane 1 elektronicke medije. Dana 1.
listopada Sabor je usvojio izmjene Zakona o elektronickim medijima uvodenjem
odredaba o odgovornosti izdavaca elektronickih publikacija za cjelokupan
objavljeni sadrzaj, ukljucujuci i sadrzaj koji generiraju korisnici, ako izdavaci ne
registriraju korisnika ili ako ga jasno i vidljivo ne upozore na pravila komentiranja
na internetu. Tim se izmjenama ureduju prava, obveze i odgovornosti pravnih i
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fizickih osoba koje pruzaju audio ili audiovizualne medijske usluge te usluge vezane
uz elektronic¢ke publikacije 1 video platforme, ¢ime se vise direktiva EU prenosi u
nacionalne propise. [zmjenama se definiraju 1 mehanizmi za utvrdivanje nadleznosti
nad brojnim pruzateljima medijskih usluga 1 povecava transparentnost u
objavljivanju informacija o vlasni¢koj strukturi pruzatelja medijskih usluga. Zakon
je izmijenjen u suradnji s Hrvatskim novinarskim druStvom (HND) i Udrugom
novinskih izdavaca Hrvatske udruge poslodavaca.

Zakonom se zabranjuje poticanje nasilja ili mrznje protiv skupina ili ¢lana skupine
na temelju rase, spola, jezika, vjerske pripadnosti, politickih ili drugih uvjerenja,
nacionalnog ili druStvenog podrijetla, imovinskog statusa, Clanstva u sindikatu,
obrazovanja, drustvenog statusa, bra¢nog ili obiteljskog stanja, dobi, zdravstvenog
stanja, invalidnosti, genetskog nasljeda, rodnog identiteta, rodnog izrazavanja ili
spolne orijentacije te poticanje antisemitizma i ksenofobije, ideja faSistickih,
nacistickih, komunistickih 1 drugih totalitarnih reZima.

Nasilje i zlostavljanje: Nevladine organizacije navode zastrasivanja i prijetnje
protiv novinara, a posebice prijetnje preko interneta. Organizacije poput HND-a,
Europske federacije novinara (EFJ), Sindikata novinara Hrvatske (SNH) te
Hrvatskog politoloskog drustva osudile su verbalne napade na hrvatske medije i
pozvale Vladu na veéi angazman u rjeSavanju tog problema. U svibnju se EFJ
pridruzio svojim povezanim udrugama u Hrvatskoj, ukljuc¢uju¢i SNH 1 HND, u
osudi rijeci predsjednika Milanovi¢a kojima je novinare koji rade za javnu medijsku
ku¢u Hrvatsku radioteleviziju (HRT) nazvao ,,prevarantima®, ,,pla¢enicima® i
,sramotom za drzavu“. EFJ je osudio i izjave predsjednika vlade Andreja
Plenkovic¢a o medijima.

Cenzura ili ogranicenja sadrzaja: Novinari navode da sami provode autocenzuru
zbog straha od internetskog zlostavljanja, tuzbe ili uznemiravanja od strane osoba s
politickim vezama ili mogucih Stetnih posljedica za zaposlenje zbog izvjesStavanja o
odredenim temama.
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Propisi o kleveti i uvredi: Zakonom je kriminalizirana kleveta, ali nisu utvrdene
nikakve kazne. Hrvatska ima i kaznene 1 gradanske propise 0 zabrani klevete. Prema
rezultatima godiSnje ankete koju je proveo HND, protiv novinara i medija podignute
su najmanje 924 tuzbe, u kojima se potrazuje naknada Stete od gotovo 79 milijuna
kuna (13 milijuna USD). Od 924 tuzbe 892 ih se odnosilo na gradanske tuzbe zbog
navodnih povreda cCasti 1 ugleda protiv izdavaca, urednika i novinara, dok su u 32
slucaja radilo o kaznenim postupcima. HND se branio u tri aktivna postupka. HRT
je imao aktivne postupke protiv 36 svojih novinara, ukljucujuci predsjednika HND-
a Hrvoja Zovka te predsjednicu ogranka HND-a na HRT-u, Sanju Mikleusevi¢
Pavic.

Sloboda interneta

Vlada tijekom godine nije ogranicavala ni sprjeCavala pristup internetu niti
cenzurirala internetski sadrzaj i nije bilo vjerodostojnih navoda da je vlada pratila
privatnu online komunikaciju bez odgovarajuc¢eg zakonskog ovlastenja.

Akademske slobode i kulturna dogadanja
Nije bilo drzavnih ograni¢enja akademskih sloboda ni kulturnih dogadanja.
b. Sloboda mirnog okupljanja i udruzivanja

Ustavom i zakonom omogucena je sloboda mirnog okupljanja i udruZivanja, a vlada
je tijekom godine uglavnom postivala ta prava.

c. Vjerske slobode

. Vidjeti izvjesStaj americkog Ministarstva vanjskih poslova o medunarodnim vjerskim
slobodama International Religious Freedom Report na internetskoj stranici
https://www.state.gov/religiousfreedomreport/.

e. Sloboda kretanja i pravo putovanja u inozemstvo

Ustavom i zakonom zajamcena je sloboda kretanja unutar drzave, putovanja u
Inozemstvo, iseljavanja i ponovnog useljavanja, a vlada je uglavnom postivala ta
prava.
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f. Status raseljenih osoba i postupanje s njima
Nije primjenjivo.
g.Zastita izbjeglica

Vlada je ponekad suradivala s Uredom UN-ova Visokog povjerenika za izbjeglice i
drugim humanitarnim organizacijama u pruzanju zaStite 1 pomo¢i izbjeglicama,
vracdanju izbjeglica, pomaganju traziteljima azila, osobama bez drzavljanstva i
drugima.

Pristup azilu: Zakonom se omogucuje davanje statusa izbjeglice i supsidijarne
zaStite, a Vlada je uspostavila i sustav zastite za izbjeglice za trazitelje azila. Unato¢
ograniCenjima uzrokovanima pandemijom bolesti COVID-19, Ministarstvo
unutarnjih poslova objavilo je da i dalje radi s traziteljima azila i osobama kojima je
dana medunarodna pomoc¢, kao 1 da omogucuje pristup postupku traZzenja azila u
skladu s epidemioloskim mjerama i preporukama Europske komisije.

Zlostavljanje migranata i izbjeglica: Kao i prethodnih godina, hrvatske i
medunarodne nevladine organizacije optuzivale su hrvatsku grani¢nu policiju za
nasilno vracanje nezakonitih migranata preko granice i njihovo zlostavljanje.

Televizijska mreza RTL objavila je dana 6. listopada snimke na kojima maskirani
musSkarci u Hrvatskoj nasilno vrac¢aju migrante u Bosnu 1 Hercegovinu (BiH).
Snimljene su u suradnji s konzorcijem europskih novinara vezanih uz novinarsku
mrezu Lighthouse Reports u okviru osmomjesecne istrage. Na video snimci su
maskirani muskarci u prslucima koji masu palicama kakve upotrebljava hrvatska
interventna policija. Nacelnik Uprave za granicu Zoran Niceno izjavio je da je
Ravnateljstvo policije sastavilo radnu skupinu za istragu tog incidenta, koji se
navodno dogodio u lipnju te je naglasio da takvom fizickom nasilju nema mjesta u
policijskom postupanju, a to je miSljenje ponovio 1 ministar unutarnjih poslova
Davor Bozinovi¢. Predsjednik vlade Plenkovi¢ naglasio je obvezu drzave za zastitu
granice 1 sprjeCavanje nezakonitih migracija, ali i naveo da sve mora biti u skladu s
propisima. Ravnatelj policije Nikola Milina izjavio je dana 8. listopada da su
nadlezna tijela suspendirala tri policijska sluzbenika povezana s tim incidentom i
dodao da policija usko suraduje s drzavnim odvjetniStvom 1 hrvatskim Neovisnim
nadzornim mehanizmom.
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U prvoj polovici godine nevladina organizacija Danish Refugee Council navela je
3.629 nasilnih vrac¢anja imigranata iz Hrvatske u BiH, a 144 iz Hrvatske u Srbiju,
kao 1 275 lancanih nasilnih vracanja iz Slovenije, Italije 1 Austrije, preko Hrvatske,
u BiH. Znacajno povecanje broja navoda o nasilnim vracanjima iz Hrvatske
zabiljezeno je u drugom tromjeseCju, a ve¢inom su se ti slucajevi odnosili na
drzavljane Afganistana, Pakistana, Sirije 1 Maroka. U istom je razdoblju hrvatska
nevladina organizacija Centar za mirovne studije, koja zastupa prava migranata,
navela da je zaprimila 224 wupita 178 skupina potencijalnih trazitelja azila
(ukljucujucéi 82 koji su se odnosili na djecu) 1 drugih migranata, koji su se odnosili
na najmanje 658 osoba, kojima se traze pravni savjeti ili druga pomo¢.

U travnju su mediji objavili da je jedna Afganistanka tvrdila da ju je sluzbenik
grani¢ne policije spolno napastovao, prijete¢i joj noZzem 1 prisiljavajuci je da se
razodjene tijekom pretrage skupine nezakonitih migranata na granici s BiH. List The
Guardian objavio je zeninu izjavu da je pokusala prije¢i hrvatsku granicu u skupini
s jos§ Cetiri osobe, ukljucujuci dvoje djece, ali da ih je zaustavio policijski sluzbenik
koji je navodno u njih uperio puSku i1 razderao im papire kad su zatrazili azil.
Europska komisija opisala je navedeni incident kao ,,0zbiljni navod o kaznenom
djelu 1 zatrazila od hrvatskih nadleznih tijela ,temeljitu istragu svih navoda i
poduzimanje odgovarajucih radnji“. U odgovoru je Ministarstvo unutarnjih poslova
navelo da ¢e policija istraziti navode, ali da na temelju preliminarnih provjera na
predmetni datum nije bilo zabiljezenih postupanja s ,,osobama zenskog spola medu
pripadnicima populacije nezakonitih migranata“.

Dana 8. lipnja Ministarstvo unutarnjih poslova sklopilo je sporazum o uspostavi
Neovisnog mehanizma za nadzor ponasanja policijskih sluzbenika Ministarstva
unutarnjih poslova u podru¢ju nezakonitih migracija i medunarodnoj zastiti (u
nastavku: Mehanizam). Prema jednom od c¢lanova, sporazum je sklopljen sa
struénim udrugama u podru¢ju medicine i prava, nacionalnim udrugama koje se
bave humanitarnom pomo¢i 1 zaStitom, udrugama za zaStitu ljudskih prava i
promicanje kulture dijaloga, kao 1 istaknutim stru¢njacima koji se bave zaStitom
ljudskih prava migranata i trazitelja medunarodne pomoc¢i, koji ¢e provoditi nadzor.

Str. 12



Svrha je Mehanizma nadzor postupanja s nezakonitim migrantima i traziteljima
medunarodne zastite kroz najavljene i1 nenajavljene nadzore policijskih stanica,
skloniSta za strance i najavljene obilaske ,,drugih odgovaraju¢ih lokacija*“ poput
hrvatske zelene granice s BiH. Pored pojedinac¢nih nadzora, Mehanizam ima pravo
pregleda zaklju€enih spisa predmeta o prigovorima na postupanje policijskih
sluzbenika. IzvjeStaji o nadzorima i1 drugi materijali i dokumentacija o radu
Mehanizma konsolidiraju se u polugodisSnji 1 zavr$ni izvjestaj, koji se objavljuju.
Neke nevladine organizacije kritizirale su Mehanizam zbog neinformiranja javnosti
0 pojedinostima sporazuma i nedovoljnim nadziranjem zelene granice na kojoj je
doslo do najviSe navodnih krSenja ljudskih prava.

Trajna rjeSenja: Vlada i dalje sudjeluje u zajednickom regionalnom programu
stambenog zbrinjavanja s vladama Bosne i Hercegovine, Crne Gore i Srbije.
izbjeglica i raseljenih osoba nakon rata od 1991. do 1995. godine. Do rujna se
regionalnim programom stambenog zbrinjavanja povecao broj obitelji kojima je
pruzena pomo¢ i osigurao smjestaj u Hrvatskoj za 332 obitelji (786 pojedinaca).

U ozujku je drzava ponudila sudjelovati u programu Europske unije za preseljenje
maloljetnika bez pratnje iz pretrpanih prihvatnih centara u Grckoj. Ministarstvo
unutarnjih poslova objavilo je da je 28. kolovoza u Zagreb stiglo 19 afganistanskih
drzavljana povezanih s izaslanstvom EU u Kabulu radi preseljenja. U skupini su bile
tri obitelji (s 10 djece) i jedan samac.

Privremena zaStita: Drzava ima i mehanizam supsidijarne zastite za osobe koje ne
ispunjavaju uvjete za davanje azila, ali tijekom godine nije odobrena supsidijarna
za$tita nijednoj osobi.

h. Osobe bez drzavljanstva

Prema UNHCR-u na kraju prosinca 2020. u drzavi je bilo 2.900 osoba bez
drZzavljanstva. Mnogi od njih su Romi koji nemaju dokumentaciju o drZzavljanstvu.
Ministarstvo unutarnjih poslova nadlezno je za odobravanje prava boravka i
eventualnog drzavljanstva osobama bez drZavljanstva.

Str. 13



Odjeljak 3. Sloboda sudjelovanja u politickom procesu

Ustavom i zakonom daje se drzavljanima moguénost izbora vlade na slobodnim i
postenim izborima, tajnim glasovanjem, na temelju univerzalnog i ravnopravnog
prava glasa.

Izbori i politicko sudjelovanje

Najnoviji izbori: Parlamentarni izbori na drzavnoj razini odrzani su u srpnju 2020.,
predsjednicki izbori u sije¢nju 2020., a izbori za Europski parlament u 2019. Prema
rije¢ima promatraca, izbori su protekli u pluralistickom okruzenju i provedeni su
strucno 1 transparentno.

Sudjelovanje Zena i ¢lanova manjinskih skupina: Nijednim se zakonom ni
propisom ne ograni¢ava sudjelovanje Zena, ¢lanova manjinskih skupina, osoba s
invaliditetom ni homoseksualaca, biseksualaca, transrodnih, queer ni interspolnih
osoba (LGBTQI+) u politickim procesima, pa su u njima i sudjelovali. Zakonom je
manjinskim skupinama zajam€eno osam mjesta od 151 zastupni¢kog mjesta u
Saboru. Zatupljenost Zena u glavnim politi¢kim strankama i dalje je na niskoj razini.
Zakonom je utvrdena obveza da ,,podzastupljeni spol®“ ¢ini najmanje 40 posto
kandidata na popisu kandidata pojedine politicke stranke, a krSenje te obveze
kaznjava se nov€anom kaznom. Ta kvota nije poStivana na 315 lokalnih izbornih
popisa, od ukupno 2.462 (13 posto), Sto je malo manje od zadnjih lokalnih izbora
2017. kad je 14 posto popisa bilo u prekrSaju. Jedan je popis kandidata imao manje
od 40 posto zastupljenih muskaraca. Postotak Zena izabranih u Sabor je 23 posto (35
od ukupno 151 zastupni¢kog mjesta), $to je najveci postotak od prvog saziva Sabora
1990. godine. U vladi od 16 ¢lanova su Cetiri ministrice.

Odjeljak 4. Korupcija i netransparentnost u vladi

Zakonom su utvrdene kazne za korupciju duznosnika i vlada je taj zakon uglavnom
ucinkovito primjenjivala. Korupcija ostaje problem i tijekom godine bilo je
znacajnih navoda o korupciji drzavnih duznosnika. Drzavno odvjetnistvo i dalje je
provodilo progon vise novih vecih slucajeva korupcije u kojima su sudjelovali
gradonacelnici, politiCari 1 javne osobe, a pravosude je uglavnom odredivalo
zakonske kazne u slucaju osude. Medutim, presude istaknutih osoba za korupciju
Cesto su poniStavane tijekom Zalbenog postupka.
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Korupcija: U izvjestaju pucke pravobraniteljice za 2020. godinu navodi se da
gradani 1 dalje vjeruju da nema dovoljno pravomo¢nih sudskih presuda koje bi
pokazale uspjes$no suzbijanje korupcije. Dana 29. listopada Sabor je usvojio novu
Strategiju za borbu protiv korupcije za razdoblje od 2021. do 2030.

Vise slucajeva korupcije protiv ranije visokopozicioniranih drZzavnih duznosnika,
navedenih ranijih godina, i dalje je u tijeku. Vrhovni sud uglavnom je potvrdio
osudujuce presude u dva eksponirana 1 dugotrajna sudenja za korupciju bivSem
predsjedniku Vlade Ivu Sanaderu, u jednom od kojih je vladajuca politicka stranka,
Hrvatska demokratska zajednica, osudena kao pravna osoba i u kojem joj je naloZen
povrat iznosa od oko 14,1 milijun kuna (2,31 milijun USD) zajedno s nov¢anom
kaznom od 3,3 milijuna kuna (541.200 USD).

U drugom predmetu, 9. lipnja mediji su objavili da su tri suca Zupanijskog suda u
Osijeku uhi¢ena na temelju kaznene prijave za korupciju. Sva trojica su navodno bila
povezana s osudenim biv§im predsjednikom nogometnog kluba Dinamo, Zdravkom
Mamicem, koji je javno optuZzio viSe sudaca za korupciju nakon njegove osude za
korupciju u ozujku. Istraga je nastavljena, a protiv sudaca nisu podignute optuznice.

Mediji su izvjestavali i o viSe eksponiranih istraga vezanih uz bivSeg zagrebackog
gradonacelnika Milana Bandica, koji je umro u veljaci. U jednoj se istrazi navodi da
je tadasnji ravnatel] HRT-a Kazimir Baci¢, djelujuci za racun gospodarstvenika
Milana Loncaric¢a, bio posrednik za dostavu mita od 50.000 eura (57.500 USD)
Bandi¢u za kulturni projekt Vrtovi svjetla. Vjeruje se da je Baci¢ kao nagradu za tu
ulogu od Loncari¢a dobio stan u vrijednosti 133.000 eura (153.000 USD). Saborski
odbor za medije jednoglasno je u srpnju rijesio razrijesiti Baci¢a duznosti nakon Sto
je uhi¢en na temelju kaznene prijave za korupciju.

Odjeljak S. Stav vlade prema medunarodnim i nevladinim
istragama navoda o krSenjima ljudskih prava

U vecini slu¢ajeva domace 1 medunarodne skupine za zastitu ljudskih prava djeluju
bez ograni€enja Vlade, istraZzujuci 1 objavljujuci svoje nalaze o sluajevima krSenja
ljudskih prava. Drzavni duznosnici uglavnom su s njima dobro suradivali 1 dobro
reagirali na njihova stajaliSta.
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Drzavna tijela za zaStitu ljudskih prava: Drzava ima pucku pravobraniteljicu, koja
istrazuje prituzbe na krSenja ljudskih prava, kao i tri dodatne pravobraniteljice, za
jednakost spolova, za osobe s invaliditetom i za djecu. Zakonom je utvrdeno da
Sabor ne moze razrijeSiti duznosti puckog pravobranitelja zbog nezadovoljstva
godis$njim izvjeStajem. Ostala tri pravobranitelja Sabor moZe razrijesiti duznosti ako
ne prihvati njihove godis$nje izvjestaje.

Pravobraniteljice potvrduju da je time ogranic¢ena njihova moguénost temeljitog i
neovisnog obavljanja posla i1 da se time njihov rad izlaze politickom utjecaju.

Zakonom su pravobranitelji ovlaSteni pokrenuti skra¢ene postupke ako postoji
dovoljno dokaza o krSenju ustavnih i1 zakonskih prava.

Odjeljak 6. Diskriminacija i socijalno zlostavljanje

Zenska prava

Silovanja i obiteljsko nasilje: Zakonom je zabranjeno silovanje zena i muskaraca,
ukljucujudi 1 silovanje u braku 1 obiteljsko nasilje. Zakon se u vecini slucajeva
provodi. Kazne su u rasponu od nov¢anih kazni do zatvora, ovisno o tezini kaznenog
djela. Silovanje, ukljucujuéi 1 ono u braku, podlijeze kazni zatvora do najvise 15
godina. U sluc¢aju osude za obiteljsko nasilje kazna moze biti zatvorska kazna do tri
godine. Zakonom su utvrdene stroze kazne u slucaju nasilja medu bliskim ¢lanovima
obitelji i nasilja nad Zenama. Spolni odnos bez pristanka klasificira se kao silovanje
kaznjivo kaznom zatvora od tri do 10 godina. Zakonom su utvrdene sankcije
(novCane kazne i zatvorska kazna u trajanju do 90 dana) za prekrSaj obiteljskog
nasilja. Prema izvjestaju pravobraniteljice za 2020. godinu navodi se da je tijekom
pandemije bolesti COVID-19 doslo do znacajnog povecanja kaznenih djela
obiteljskog nasilja 1 da veliku vecinu Zrtava ¢ine Zene. U izvjeStaju se navodi da je
tijekom zadnje dvije godine doSlo do 50-postotnog povecanja ukupnog broja
ubijenih Zena i broja Zena koje su ubili njihovi partneri. Pored obiteljskog nasilja,
pravobraniteljica navodi da Zrtve 1 dalje nemaju odgovarajucu pravnu zastitu.
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Spolno uznemiravanje: Zakonom je kriminalizirano spolno uznemiravanje Zena i
muskaraca. Najveéa kazna za spolno uznemiravanje je kazna zatvora od dvije
godine. Pravobraniteljica za ravnopravnost spolova objavila je opé¢i nedostatak
ucinkovitih sankcija pocinitelja koje bi odvracale od pocinjenja takvih djela, a
sudska praksa uglavnom nije rodno osjetljiva, djelomi¢no i zbog nedostatne
educiranosti o medunarodnim normama.

Reproduktivna prava: Nije bilo navoda o prisili na pobacaj ili prisilnoj sterilizaciji
od strane drzavnih tijela. Ranjive osobe, poput osoba s invaliditetom, imale su
moguc¢nost dati informirani pristanak na lijeCenje koje utjece na reproduktivno
zdravlje, ukljucujudi i sterilizaciju. Drzava pruza pristup spolnim i reproduktivnim
zdravstvenim uslugama Zrtvama spolnog nasilja.

Diskriminacija: Zene uzivaju isti zakonski status i prava kao i mugkarci, u pogledu
obitelji, zapoSljavanja, rada, religije, nasljedivanja, osobnog statusa 1 propisa o
drzavljanstvu, imovine, pristupa kreditima, vlasniS$tva nad djelatnostima 1 imovinom
I gospodarenja njima te prava glasa. Zakonom se zahtijeva jednaka placa za jednak
rad. Vlada nije uéinkovito provodila zakon. Zene doZivljavaju diskriminaciju pri
zapoSljavanju 1 na poslu. Pravobraniteljica za jednakost spolova 2020. godine
(najnoviji dostupni podaci) radila je na 515 slu¢ajeva diskriminacije, §to je povecanje
od 2 posto u odnosu na 2019. Najveci broj prituzbi odnosi se na podrucje provedbe
radnih prava (25 posto), nakon ¢ega slijedi podrucje socijalne sigurnosti, uklju¢ujuci
socijalnu skrb, mirovinsko i zdravstveno osiguranje (23 posto) te administraciju (14
posto).

Sustavno nasilje i diskriminacija na rasnoj ili etnickoj osnovi

Prema misljenju Vije€a Europe objavljenom 10. lipnja, Hrvatska i1 dalje primjenjuje
odredbe Okvirne konvencije o zastiti nacionalnih manjina (u nastavku: Okvirna
konvencija) na 22 ustavno priznate nacionalne manjine. Hrvatska ima propise
kojima se pruza zaStita ¢lanovima nacionalnih manjina od rasne 1 etnicke
diskriminacije i zlostavljanja. Zakonski okvir koji se odnosi na nacionalne manjine
u skladu je s odredbama Okvirne konvencije. Postoje opsezni propisi 0 zabrani
diskriminacije, kao 1 strukture za poticanje jednakog postupanja 1 rjeSavanje
pojedinacnih slucajeva diskriminacije na drzavnoj i regionalnoj razini.
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U misljenju se, medutim, navodi, da ,,ustraje* diskriminacija osoba koje pripadaju
odredenim skupinama, a posebice romskoj 1 srpskoj nacionalnoj manjini, ukljucujuci
i povratnike. U misljenju se takoder navodi povecanje broja zlocina iz mrznje i
»incidenata govora mrznje u medijima i politiCkom diskursu* u odnosu na prethodno
misljenje. U misljenju se Kritizira i opseg u kojem u javnoj raspravi u pogledu
nacionalnih manjina ,,prevladava retorika usmjerena protiv manjina i predrasude,
¢ime su najvise pogodeni pripadnici srpske 1 romske nacionalne manjine®.

Ustavne odredbe protiv diskriminacije odnose se na sve manjine. Prema
pravobraniteljici za ljudska prava, etniCcka diskriminacija najce$¢i je oblik
diskriminacije, a posebice protiv Srba i Roma.

Prema Srpskom nacionalnom vije¢u (SNV), pripadnici srpske manjine 1 dalje su
suoceni s diskriminacijom, ukljuujuéi govor mrznje i protusrpske grafite. Srbe se
posebice diskriminira u Isto¢noj Slavoniji. SNV navodi 1 da se pripadnike srpske
manjine znacajno diskriminira pri zapoSljavanju, a tu su i nerijeSeni dugotrajni
problemi registracije srpskih Skola u Istoc¢noj Slavoniji 1 u pravosudu, posebice u
vezi s nestalima 1 neprocesuiranim ratnim zlo¢inima.

Dana 5. svibnja policija je podnijela kaznene prijave protiv 21 osobe, ukljucujuci 1
jednog maloljetnika, zbog poticanja na mrznju i nasilje nakon §to su sudjelovali u
ranojutarnjem okupljanju 2. svibnja na kojem su skandirali protusrpske slogane,
uklju¢ujuéi i ,,ubij Srbina“. Incident se dogodio u Borovom Selu u blizini Vukovara
1 koincidirao je s tridesetom obljetnicom ubojstva 12 hrvatskih policijskih sluzbenika
od strane srpskih paravojnih snaga tijekom Domovinskog rata od 1991. do 1995. (rat
u bivsoj Jugoslaviji). Obljetnica se poklopila i s pravoslavnim Uskrsom, koji slave
etnicki Srbi u Hrvatskoj. Visi drzavni duZnosnici snazno su 1 brzo osudili taj incident.
Predsjednik vlade Plenkovi¢ nazvao je taj incident ,,neprihvatljivim®, a predsjednik
Milanovi¢ izjavio je da je to ,,sramota i zasluzuje apsolutnu osudu®. Potpredsjednik
vlade, Boris MiloSevi¢, i sam srpske nacionalnosti, izjavio je da je ,,zgrozen
porukama“ i obec¢ao da ,,to neée zaustaviti napredak na uspostavi mira“.
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Mediji citiraju izjavu saborskog zastupnika koji zastupa nacionalne manjine, prema
kojoj ima slucajeva odvajanja romskih bolesnika od drugih bolesnika u jednoj
lokalnoj bolnici na sjeveroistoku Hrvatske. Lokalna tijela poricu te navode 1 navode
da se s romskim bolesnicima postupa jednako kao i s drugima te da segregacija
romskih studenata ne postoji od presude Europskog suda za ljudska prava iz 2010.
o zabrani diskriminacije romske djece u hrvatskim Skolama (predmet OrSus protiv
Hrvatske).

Djecja prava

Upis Cinjenice rodenja: NadleZna tijela upisala su sve ¢injenice rodenja u trenutku
rodenja, unutar drzave 1 u inozemstvu. Drzavljanstvo se stjece ili od jednog od
roditelja koji je drzavljanin Republike Hrvatske ili, u izuzetnim sluc¢ajevima,
rodenjem na teritoriju Republike Hrvatske.

Zlostavljanje djece: Zakonom su utvrdene stroze kazne za teSka kaznena djela
spolnog zlostavljanja 1 zlostavljanja djece. Kazne ovise o tezini kaznenog djela 1
obuhvacaju i dugotrajnu zatvorsku kaznu ako je posljedica zlostavljanja smrt djeteta.
Zlostavljanje djece, ukljucuju¢i nasilje i spolno zlostavljanje, i dalje predstavlja
problem. Trend broja prituzbi i dalje raste, a pravobraniteljica za djecu navodi da je
2020. (zadnja godina za koju su dostupni podaci) zaprimila 1.923 zahtjeva za pomoc¢
1 prituzbi, $to je za 10 posto vise nego u 2019. Medu prituzbama 2020. prevladavale
Su one vezane uz osobna prava djece. Povecan je broj prituzbi vezanih uz pravosudnu
zaStitu, postupanja policijskih sluzbenika, zaposlenika centara za socijalnu skrb,
posebnih skrbnika, sudova 1 drzavnog odvjetnisStva.

Prema izvjeStaju pravobraniteljice, prituzbama se navodi potreba bolje
senzibilizacije sluzbenika u pogledu potreba 1 prava djece. DoSlo je do manjeg
smanjenja broja prituzbi vezanih uz obiteljsko 1 institucijsko nasilje protiv djece
zbog, kako se navodi u izvjestaju, ogranienja kretanja uslijed pandemije bolesti
COVID-19 i smanjenih moguénosti djece za obracanje osobama od povjerenja
radi prijave nasilja 1 zlostavljanja. Prituzbe su naj¢eSc¢e iznosili roditelji, a zatim
ustanove poput skola i predSkolskih ustanova.

Pravobraniteljica za djecu navodi da se 2020. broj prituzaba na nasilje protiv djece
smanjio i tvrdi da su brojna kaznena djela ostala neprijavljena.
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Dana 4. travnja mediji su opsezno izvijestili o sluc¢aju zlostavljanja djeteta u kojem
je dvoipolgodisnja djevojéica umrla u bolnici nakon pretrpljenih teskih ozljeda koje
joj je prema navodima zadala majka. Oba roditelja djevojCice odmah su uhicena i
protiv majke je podnesena kaznena prijava zbog nanosenja teskih tjelesnih ozljeda,
dok je protiv oca podnesena prijava zbog krSenja prava djeteta, zanemarivanja
djeteta i1 zlostavljanja djevojcCice 1 njezinih troje brace i sestara. Roditelji su, prema
navodima, osumnji¢eni za zlostavljanje djevojcice u razdoblju od studenoga 2020.
do 31. ozujka. Nakon preliminarnog izvjestaja, u kojem su navedene administrativne
pogreske lokalnog centra za socijalnu skrb, ukljucujuéi 1 vracanje djevojcice iz
udomiteljske obitelji roditeljima, voditelj Centra za socijalnu skrb u Novoj Gradisci
razrijeSen je duznosti. Ministar rada, mirovinskog sustava, obitelji 1 socijalne
politike Josip Aladrovic, rekao je novinarima dana 26. travnja da podrzava izvjestaj
Ministarstva u kojem su utvrdeni problemi u sustavu socijalne skrbi u Novoj
GradiSci. Predstavio je i plan djelovanja za poboljSanje sustava socijalne skrbi, u
kojem se predvida zaposljavanje 200 novih zaposlenika te utvrdio da su glavni
problemi sustava loSa povezanost institucija 1 nedostatak stru¢nog osoblja, nadzora
I podrske.

Maloljetnicki, rani i prisilni brakovi: Zakonom utvrdena najniza dobna granica za
sklapanje braka je 18 godina. Djeca starija od 16 godina sklapaju brak uz pisanu
suglasnost suca.

Spolno iskoristavanje djece: Zakonom je zabranjeno spolno iskoristavanje djece
radi ostvarenja koristi, poput prodaje, nudenja ili nalaZenja djece za prostituciju te
djecje pornografije. Zakonom su za spolno iskoriStavanje djece utvrdene zatvorske
kazne od Sest mjeseci do dugotrajne zatvorske kazne, ovisno o dobi Zrtve 1 teZini
kaznenog djela. Nadlezna su tijela provodila zakon. Ministarstvo unutarnjih poslova
provodi istrazne programe i suraduje s medunarodnim partnerima u suzbijanju djecje
pornografije. Ministarstvo vodi internetsku stranicu pod nazivom Red Button na
kojoj javnost moZe prijavljivati sluajeve djecje pornografije policiji. Minimalna dob
za spolni odnos uz pristanak je 15 godina.

Medunarodne otmice djece: Hrvatska je potpisnica Haske konvencije o
gradanskopravnim aspektima medunarodne otmice djece 1z 1980. Godis$nji i1zvjestaj
americkog Ministarstva vanjskih poslova o roditeljskim otmicama djece nalazi se na
https://travel.state.gov/content/travel/en/International-Parental-Child-
Abduction/for-providers/legal-reports-and-data/reported-cases.htmi .
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Antisemitizam

Svjetski zidovski kongres procjenjuje da zidovska zajednica u Hrvatskoj broji 1700
clanova. Neki vode Zidovske zajednice i dalje javljaju o antisemitskoj retorici,
uklju¢ujuéi i uporabu simbola vezanih uz ustaski rezim i povijesni revizionizam.
Clanove zidovske zajednice takoder pogada povijesni revizionizam i antisemitizam.
Predsjednik Milanovié, predsjednik Sabora Gordan Jandrokovié¢, potpredsjednik
vlade MiloSevi¢ te ministrica kulture i medija Nina Obuljen-Korzinek obiljezili su
Medunarodni dan sje¢anja na holokaust 27. sijeCnja polaganjem vijenca na
zidovskom dijelu zagrebackog groblja Mirogoj. Organizacije civilnog drusStva,
ukljucujuéi Hrvatsku ligu antifasista i SNV, izdali su priopéenje 27. sije¢nja kojim
traze zakon o zabrani i kaznenom progonu uporabe ustaskog znakovlja, poricanja
koncentracijskih logora iz 2. svjetskog rata i veliCanja pronacistickih ustaskih ratnih
zloCinaca. Inicijativa je uslijedila samo nekoliko dana nakon S$to je Zidovska
zajednica u Zagrebu pokrenula raspravu u Saboru o zakonu o zabrani ustaskog
znakovlja. Vlada je izdala priop¢enje u kojem se snazno suprotstavlja svakom obliku
diskriminacije, iskljucivosti ili netolerancije 1 1istiCe vaznost obrazovanja o
holokaustu.

Dana 5. veljate ministar vanjskih i europskih poslova Gordan Grlic-Radman
prisustvovao je svecanosti ponovnog postavljanja kamena spoticanja (Stolperstein)
za nadrabina Miroslava Saloma Freibergera, u organizaciji Centra za promicanje
tolerancije i sje¢anje na holokaust, u partnerstvu sa zajednicom Bet Israel i zakladom
Stiftung-Spuren. Grli¢-Radman izrazio je zaljenje zbog oSte¢enja kamena-spoticanja
I poslao jasnu poruku u ime vlade o vaznosti oCuvanja kolektivnog sjecanja i
odavanja pocasti svim Zrtvama nacistickog reZima. Rekao je da je trud i predanost
Hrvatske kulturi sjecanja na holokaust prepoznala medunarodna zajednica i da ée
Hrvatska 2023. predsjedavati Medunarodnim savezom za sjec¢anje na holokaust.

Dana 22. travnja predsjednik drzave, predsjednik vlade, predsjednik Sabora i
predstavnici skupina Zrtava (Zidova, Roma, Srba i antifasista) obiljeili su sje¢anje
na zrtve koncentracijskog logora Jasenovac iz 2. svjetskog rata 1 osudili Nezavisnu
drzavu Hrvatsku (NDH), nacisti¢ku saveznicu iz tog vremena. Predsjednik vlade
povijesti Hrvatske* i istaknuo da domoljublje ne moze biti suprotno toleranciji prema
drugima.

Str. 21



Dana 26. kolovoza predsjednik vlade Plenkovié¢ rekao je novinarima da je uporaba
ustaskog pozdrava ve¢ zabranjena zakonom i naveo da ¢e se razgovarati o moguéim
izmjenama zakona.

Trgovina ljudima

Vidjeti izvjeStaj o trgovini ljudima (Trafficking in Persons Report) americkog
Ministarstva vanjskih poslova na internetskoj stranici:
https://www.state.gov/trafficking-in-persons-report/.

Osobe s invaliditetom

Djeca s invaliditetom pohadaju sve razine obrazovanja zajedno s ostalim vrSnjacima,
lako nevladine organizacije navode da nema propisa kojima se utvrduje obveza
pruzanja jednakog pristupa za osobe s invaliditetom, ¢ime se ucenicima s
invaliditetom ograniCava pristup obrazovanju. lako zakon obvezuje na
omogucavanje pristupa osobama s invaliditetom, vlasnici 1 upravitelji zgrada ne
pridrzavaju se uvijek te obveze, a ne navodi se da su izreCene ikakve sankcije.

Vlada nije uvijek ucinkovito provodila zakonsku zabranu diskriminacije osoba s
tjelesnim, senzornim, intelektualnim ili mentalnim poteSko¢ama, ukljucujuéi 1
njihov pristup obrazovanju, zaposljavanju, zdravstvu, informacijama, komunikaciji,
zgradama, prometu te pravosudu i drugim javnim uslugama.

Pravobraniteljica za osobe s invaliditetom opisala je u svom godi$njem izvjestaju
utjecaj pandemije bolesti COVID-19 na osobe s invaliditetom. U izvjesStaju se navodi
da, iako osobe s invaliditetom imaju prvenstvo u zastiti od virusa, postoji ,,znacajan
nedostatak dostupnih stru¢njaka za pomo¢ osobama s invaliditetom tijekom
pandemije. U izvjeStaju se navode 1 nedostaci u socijalnim uslugama za osobe s
posebnim potrebama, zbog kojih je neke od njih nuzno preseliti u domove u kojima
nije moguca individualna skrb.

Drustvena stigma zaraZenih HIV-om i oboljelih od AIDS-a

Drustvena diskriminacija protiv osoba zarazenih HIV-om i oboljelih od AIDS-a i
dalje je problem.
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Hrvatska udruga za HIV (HUHIV) navodi da neki lije¢nici 1 stomatolozi odbijaju
lijeciti HIV pozitivne pacijente. HUHIV navodi krSenja povjerljivosti osobnih
podataka osoba kojima je dijagnosticiran HIV, pri ¢emu su neki od njih suoceni s
diskriminacijom nakon objave takvog statusa, ukljuc¢ujuéi i diskriminaciju pri
zaposSljavanju. Ima slucajeva da transplantacijski centri odbijaju staviti HIV
pozitivne bolesnike na popise potencijalnih primatelja organa.

HUHIV je prijavio da vladin Nacionalni plan suzbijanja HIV-a pomaze u borbi
protiv stigmatizacije i1 diskriminacije osoba s HIVV-om odnosno oboljelih od AIDS-
a.

Nasilje, kriminalizacija i drugo zlostavljanje na temelju
spolne orijentacije ili rodnog identiteta

Predstavnici manjinskih skupina navode da se zakonska zabrana diskriminacije pri
zapoSljavanju 1 obavljanju posla, u propisima o drzavljanstvu, stambenom pravu,
pristupu obrazovanju i zdravstvenoj skrbi na temelju spolne orijentacije, rodnog
identiteta ili rodnog izrazavanja ne primjenjuje dosljedno i navode sporadi¢ne
incidente. Nevladine organizacije za prava LGBTQI+ osoba navode nastavak
neujednacenog postupanja pravosuda u slu¢ajevima diskriminacije.

Navode da ¢lanovi njihove zajednice imaju ogranicen pristup pravosudu, pri cemu
brojni medu njima oklijevaju prijavljivati krSenja svojih prava, buduéi da su
zabrinuti zbog nedjelotvornog pravosuda 1 strahuju zbog moguce daljnje
viktimizacije tijekom sudskog postupka. Nevladine organizacije navode da su istrage
slu¢ajeva govora mrznje protiv LGBTQI+ osoba i1 dalje nezadovoljavajuce. Dana 3.
srpnja tijekom zagrebacke Parade ponosa doslo je, prema navodima organizatora i
medijskim izvjesStajima, do incidenata ukljucujuci nasilje i pljuvanje po sudionicima,
verbalno zlostavljanje i paljenje zastave u duginim bojama. Napadi su, prema
navodima, uslijedili tijekom 1 nakon povorke, a policija je uhitila viSe osumnjienika.
Na sjednici vlade dana 6. srpnja predsjednik vlade Plenkovi¢ navodno je izjavio da
¢e cijela vladajuca koalicija otvoreno stati protiv nasilnih incidenata poput onih
nakon Parade ponosa. Naveo je da u hrvatskom drustvu nema mjesta za govor mrznje
I pohvalio potpredsjednika vlade Milosevica za sudjelovanje u Paradi ponosa.

Dana 17. svibnja u objavi na Facebooku povodom Medunarodnog dana borbe protiv
homofobije, transfobije i bifobije, rije¢ki Nadbiskup Mate Uzini¢ zatrazio je oprost
od homoseksualaca koji se osje¢aju odbaceno od Rimokatolicke crkve. Uzini¢ je

izrazio zaljenje Sto jo$ uvijek ima katolika koji se ne slazu s duhom apostolske
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pobudnice Amoris Laetitia, koju je Papa Franjo objavio 2016. godine i u kojoj se
navodi: ,,svaku osobu, neovisno o spolnoj orijentaciji, valja postivati u njezinu
dostojanstvu 1 s njom postupati s uvazavanjem, dok svaki znak nepravedne
diskriminacije valja pazljivo izbjegavati, posebice svaki oblik agresije i nasilja“.

Organizacija Zagreb Pride objavila je 13. kolovoza da je skupina LGBTQI+ turista
iz viSe razliCitih drzava izbaCena s Festivala Lost in the Renaissance na
juznojadranskom otoku Korculi. Organizator, tvrtka Aminess Hotels and Campsites
i gradonacelnica Korcule snazno su osudili taj incident i izrazili iskreno Zaljenje.

Dana 21. travnja Upravni sud u Zagrebu odobrio je istospolnim parovima pravo na
usvajanje djece. Sud je odlucio u korist istospolnog para koji je osporio zakon iz
2019. godine, kojem je cilj bio poveéanje broja udomitelja. Medutim, ubrzo nakon
sudskog rjesenja Ministarstvo rada, mirovinskog sustava, obitelji i socijalne politike
najavilo je da Ce se zaliti na tu odluku.

Odjeljak 7. Radnic¢ka prava

a. Sloboda udruzivanja i pravo na kolektivno pregovaranje

Zakonom je utvrdeno pravo radnika na osnivanje sindikata i uklju¢ivanje u sindikate
po vlastitom izboru, kolektivno pregovaranje 1 organiziranje zakonitih Strajkova.
Zakonom se zabranjuje diskriminacija sindikata 1 dopusta sindikatima osporavanje
otpustanja na sudu. Zakonom se zahtijeva vrac¢anje radnika na posao ukoliko je otkaz
uvjetovan sindikalnim djelovanjem.

Postoje i ograni¢enja tih prava. Clanovima oruzanih snaga nije dopusteno
organiziranje ni sudjelovanje u Strajku, dok je civilnim zaposlenicima oruzanih
snaga dopusteno organiziranje ali ne 1 Strajk. Radnici mogu Strajkati samo na isteku
ugovora ili u specifiénim okolnostima navedenima u ugovoru 1 tek nakon Sto produ
kroz postupak mirenja. Radnici i uprava moraju se suglasiti o miritelju ako spor ode
u postupak mirenja. Ako se utvrdi da je Strajk nezakonit, svaki sudionik moZe dobiti
otkaz, a sindikat moZe biti obvezan platiti naknadu Stete.

Vlada 1 poslodavci uglavnom su postivali slobodu udruZivanja i pravo kolektivnog
pregovaranja. Vlada je uglavnom ucinkovito provodila propise. Kazne su razmjerne
slicnim povredama. Sudski postupci u drzavi traju izuzetno dugo i mogu ugroziti

trazenje pravnog lijeka u slu¢aju diskriminacije protiv sindikata.
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b. Zabrana prisilnog i obveznog rada
Zakonom su zabranjeni i kriminalizirani svi oblici prisilnog ili obveznog rada.

Vlada je ucinkovito provodila propise. Osudujuce kazne zbog prisilnog rada
razmjerne su drugim tezim povredama propisa. Inspekcije su dostatne za osiguranje
provedbe. Vlada suraduje s vise nevladinih organizacija na programima podizanja
svijesti javnosti. Na dan 22. rujna drzavno je odvjetni$tvo navelo da je u tijeku jedna
Istraga protiv pocinitelja koji je iskoriStavao jednu zrtvu, kao i zasebna istraga koja
se odnosi na jednog pocinitelja i Cetiri zrtve iz Nepala zbog tvrdnji o eksploataciji u
poljoprivredi i graditeljstvu u svrhe rada bez naknade. Bilo je izoliranih izvjestaja o
romskoj djeci izloZenoj riziku prisilnog prosjacenja (vidjeti odjeljak 7.c.).

Vidjeti 1 izvjeStaj 0 trgovini ljudima (Trafficking in Persons Report) americkog
Ministarstva vanjskih poslova na internetskoj stranici
https://www.state.gov/trafficking-in-persons-report/.

C. Zabrana djecjeg rada i najniZa dob za zapoSljavanje

Zakonom su zabranjeni najgori oblici dje¢jeg rada. Najniza dob za zapoSljavanje
djece je 15 godina, odnosno dob u kojoj za vecinu djece zavrSava obvezno
obrazovanje. Maloljetnici u dobi od 15 do 18 godina, koji nisu zavrsili obvezno
obrazovanje, mogu raditi samo ako dobiju ranije odobrenje drzavne inspekcije rada
1 ako dijete od rada ne trpi fizicki ni psihicki. Djeca mlada od 15 godina mogu raditi
isklju¢ivo u posebnim okolnostima i1 uz odobrenje pravobraniteljice za djecu. U
2020. godini (zadnja godina za koju su dostupni podaci) podnesena su 171 takva
zahtjeva i svi su odobreni, najcescée za rad djece na filmu ili u kazalistu. Zakonom je
zabranjen prekovremeni rad radnika mladih od 18 godina, kao 1 no¢ni rad 1 rad u
opasnim uvjetima, ukljuujuéi ali ne ogranicavajuci se na graditeljstvo, rudarstvo i
rad s elektriénom strujom. Ministarstvo rada, mirovinskog sustava, obitelji 1
socijalne politike, Drzavni inspektorat i pravobraniteljica za djecu odgovorni su za
osiguranje provedbe tog propisa.

Vlada je ucinkovito provodila propise. Kazne su uglavnom razmjerne sliénim
povredama propisa (vidjeti stavak 7.b). Bilo je izoliranih slucajeva dje¢jeg rada. U

2020. godini inspektori rada utvrdili su 14 krSenja u vezi s radom osam maloljetnika.
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KrSenja su se odnosila na prekovremeni ili noéni rad maloljetnika, uglavnom u
ugostiteljstvu i graditeljstvu. Bilo je i slucajeva djece prisiljene na rani brak, §to moze
dovesti do kuénog ropstva. Za romsku djecu navodi se opasnost od prisilnog
prosjacenja7.b.).

d. Diskriminacija u pogledu zaposljavanja ili zanimanja

Zakonom je zabranjena diskriminacija na temelju rase, boje koze, spola, spolne
orijentacije, braCnog statusa, trudnoce, obiteljskih obveza, dobi, jezika, vjere,
politickih i1 drugih uvjerenja, nacionalnog ili socijalnog podrijetla, imovinskog
stanja, rodenja, druStvenog polozaja ili statusa, Clanstva ili izostanka ¢lanstva u
politickim strankama, Clanstva ili izostanka c¢lanstva u sindikatu, tjelesnih ili
mentalnih teskoca.

Vlada je u svim sektorima provodila propise, ali bilo je sporadi¢ne diskriminacije
pri zapoSljavanju ili u obavljanju zanimanja na temelju spola, invalidnosti, spolne
orijentacije, HIV pozitivnog statusa, kao 1 etnicke pripadnosti, posebice u slucaju
Roma. Kazne su razmjerne slicnim prekrSajima, a inspekcija i ispravljanje krSenja
su dovoljni. Neka trgovacka druStva, drzavne institucije 1 udruge civilnog drustva,
medutim, ponekad se odlucuju za placanje kazne umjesto ispunjavanja kvota za
zapoSljavanje osoba s invaliditetom. U svom izvjestaju za 2020. pravobraniteljica za
jednakost spolova navodi da bi se odgovaraju¢im mjerama djelotvorno potaknulo
sudjelovanje Zena na odlucuju¢im gospodarskim funkcijama, kao 1 da Zene imaju
manje prosjecne place (13 posto manje) 1 mirovine (22 posto manje) od muskaraca.
Prema prituzbama gradana, dob i majinstvo 1 dalje su glavni izazovi rodne
diskriminacije Zena na trzistu rada.

U godisnjem izvjeStaju pravobraniteljice za osobe s invaliditetom ocjenjuje se da je
doslo do ograni¢enog rasta zaposljavanja osoba s invaliditetom, sto te osobe izlaze
veéem riziku od siromastva, posebice zbog manjih pla¢a i mirovina. U izvjeStaju se
navodi da je, u usporedbi s 2019. godinom, samo 3 posto vise osoba s invaliditetom
zaposleno u 2020. godini.

Prema udrugama za promicanje prava LGBTQI+ osoba, iako su LGBTQI+ osobe

propisima zasticene od diskriminacije na radnom mjestu, poslodavci nemaju

odgovarajuca pravila ni postupke za zaStitu od diskriminacije na temelju spolne
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orijentacije ili rodnog identiteta. Nevladine organizacije navode da se LGBTQI+
osobe ponekad suzdrzavaju od javnog iskazivanja spolne orijentacije ili rodnog
identiteta zbog straha od raskida radnog odnosa ili profesionalne degradacije.

e. Prihvatljivi uvjeti rada

Plaéa i radno vrijeme: Zakonom je utvrdena najniza placa na nacionalnoj razini
iznad sluzbenog prava siromastva. Zakonom je utvrden standardni radni tjedan od
40 sati, a prekovrementi je rad ograni¢en na 10 sati tjedno odnosno 180 sati godiSnje.

Inspektorat rada ucinkovito je provodio propise o pla¢ama i radnom vremenu.
Inspekcije su bile dostatne za osiguravanje provedbe, a kazne razmjerne slicnim
prekr$ajima. Inspektori su u 2020. prijavili 3.757 krSenja radnih propisa, ukljucujuci
1 brojne nepravilnosti vezane uz placu, radno vrijeme, slobodne dane i ugovore.
Tijekom 2020. inspektori su predali 63 izvjestaja i zatrazili pokretanje kaznenih
postupaka protiv poslodavaca, izmedu ostaloga i zbog viSestrukih ponavljanja
prekrsaja neisplate placa (46) ili propusta pravilne prijave zaposlenika pri drzavnim
zavodima za zdravstveno i mirovinsko osiguranje (24), jednog slucaja krivotvorenja
dokumentacije 1 dva slu¢aja davanja laznog iskaza.

Zakonom se zaposlenicima dopusta podnoSenje tuzbe protiv poslodavaca zbog
neisplate place 1 utvrduje kazna razmjerna drugim slicnim prekrSajima, iako su
zakonom izuzeti poslodavci koji ne isplate place zbog gospodarskih poteskoca.
Radnici mogu tuziti poslodavce koji zaposlenicima ne izdaju obracune placa, ¢ime
zaobilaze obvezu plac¢anja doprinosa za mirovinsko i zdravstveno osiguranje.

Postoji zabrinutost u vezi s loSim radnim uvjetima u zdravstvu. Posebice su
medicinske sestre povrgnute velikom radnom opterecenju, nedovoljnom broju
radnika, nedostatku prilika za napredovanje ili profesionalni razvoj, nepla¢enim
prekovremenim satima i zdravstvenim problemima koji bi mogli ugroziti psihi¢ko
zdravlje (npr. umor, iscrpljenost, tjeskoba).

Zbog pandemije bolesti COVID-19 u 2020. i tijekom ove godine niz vladinih mjera
za ocuvanje radnih mjesta omogucio je poslodavcima zadrzavanje zaposlenika
pokri¢éem doprinosa za zdravstveno osiguranje i zajamcene mjesecne place od oko
4.000 kuna (652 USD), na §to je do 2. rujna Vvlada potrosila 18 milijardi kuna (2,9
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milijardi USD).

Zastita zdravlja i sigurnosti na radu: Zakonom su utvrdene norme zastite zdravlja
I sigurnosti na radu i vlada ih je uglavnom provodila. Odgovornost za utvrdivanje
nesigurnih situacija snose stru¢njaci za zastitu na radu, a ne radnik.

Inspekcija rada provela je u 2020. godini 20.623 inspekcija radnih mjesta, od ¢ega
je 12.982 bilo vezano izravno uz rad, a 7.647 uz zastitu na radu. U pogledu krSenja
propisa o zastiti na radu, inspektorat je utvrdio 788 kazni za poslodavce za prekrsaje
koji su utjecali na sigurnost zaposlenika, dok su 162 poslodavca kaznjena prekrsajno
zbog krSenja odredenih propisa o sigurnosti, a protiv 91 osobe podnesene su kaznene
prijave zbog ugrozavanja zivota zaposlenika.

Do nezgoda je najces¢e dolazilo u gradevinskom sektoru, pri ¢emu su voditelji
mogli kazneno odgovarati za tjelesne ozljede ili smrtne slucajeve koji su posljedica
krSenja propisa o zastiti na radu.

Siva ekonomija: Opéenito uzevsi, siva ekonomija je zabranjena zakonom i za takve
radnike nema zajamcene place, radnog vremena ni zastite na radu. Pouzdani podaci
o sivoj ekonomiji u Hrvatskoj su izuzeto ograniceni. U 2019. zavod za statistiku je
procijenio da na sivu ekonomiju odlazi otprilike 6,5 posto BDP-a Hrvatske, ali i
naveo da su podaci nepouzdani i da ne postoji sustavan nac¢in pristupa za procjenu
tih podataka.
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