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MEĐUNARODNI IZVJEŠTAJ O STANJU VJERSKIH SLOBODA U HRVATSKOJ 
ZA 2022. GODINU 

 

Sažetak 
 
Ustavom je zajamčena sloboda mišljenja i izražavanja vjere te se zabranjuje 
poticanje vjerske mržnje. Sve vjerske zajednice imaju istu zaštitu na temelju 
propisa. Vlada ima pisane ugovore s Rimokatoličkom crkvom kojima se osigurava 
državna financijska potpora te porezne i druge povlastice, a još 19 registriranih 
vjerskih zajednica ima ugovore s državom koji im daju povlastice nedostupne 
registriranim vjerskim zajednicama bez takvih ugovora i neregistriranim vjerskim 
skupinama. 

 
Predstavnici židovske zajednice i drugih manjinskih zajednica više su puta izrazili 
zabrinutost u vezi s uporabom ustaških simbola (ustaše su bili pronacistička vlast 
iz razdoblja Drugog svjetskog rata) u društvu te kritizirali činjenicu da vlada i Sabor 
nisu uspostavili jasan i učinkovit zakonodavni okvir za kažnjavanje počinitelja, 
posebice imajući u vidu postojanje raznih sudskih presuda i pravnih stajališta o 
javnoj uporabi ustaških simbola.  Predstavnici Srpske pravoslavne crkve (SPC) 
navode da, iako je dio imovine vraćen, povrat imovine oduzete od strane 
jugoslavenskog režima ostaje otvoreno pitanje, posebice na istoku zemlje i na 
obali. Predsjednik vlade Andrej Plenković predvodio je izaslanstvo na 
obilježavanju 77. godišnjice proboja logoraša iz koncentracijskog logora 
Jasenovac, što je ujedno bilo i godišnje obilježavanje žrtava tog logora. Državni 
tajnik Svete Stolice, kardinal Pietro Parolin, posjetio je Hrvatsku 12. svibnja radi 
obilježavanja 30. godišnjice priznanja Hrvatske od strane Svete Stolice i 25. 
godišnjice ratifikacije tri ugovora između Vatikana i Vlade RH. Na službenom 
otvaranju Islamskog kulturnog centra u Sisku Predsjednik Zoran Milanović i turski 
predsjednik Recep Tayyip Erdogan naveli su da je ta svečanost, po njihovim 
riječima, primjer uspješne integracije pripadnika raznih vjerskih zajednica u 
Hrvatskoj, uključujući i muslimane. 

 
Predstavnici Srpske pravoslavne crkve izrazili su zabrinutost u vezi s negativnim 
komentarima o Pravoslavnoj crkvi objavljenima na privatnim medijskim 
internetskim stranicama, kao i u publikacijama koje se opisuju kao politička krajnja 
desnica. Neki članovi Katoličke crkve navode da su prosvjednici koji su se protivili 
cjepivima protiv bolesti COVID-19, kao i oni koji su ih zagovarali, ponekad u svojim 
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porukama i na plakatima spominjali Katoličku crkvu u negativnom kontekstu. 
Katolici navode i porast javne kritike crkve zbog njezine podrške pravu liječnika na 
prigovor savjesti u vezi s pobačajem. Članovi židovskih zajednica navode incidente 
govora mržnje, posebice na internetu, kao i grafite i druge vandalske činove s 
uvredljivim natpisima. 

 
Povodom obilježavanja Međunarodnog dana sjećanja na holokaust 26. siječnja 
su otpravnik poslova i drugi predstavnici Veleposlanstva SAD-a sudjelovali u 
vođenom obilasku te posjetili zagrebačke Stolperstein (kameni spoticanja ili 
spomen-ploče koje je izradio njemački umjetnik Gunter Demnig) za žrtve 
holokausta. U travnju su otpravnik poslova, posebni izaslanik za pitanja 
holokausta, kao i predstavnik Muzeja holokausta iz Washingtona, D.C. održali 
sastanke s višim državnim dužnosnicima i predvodnicima židovskih organizacija 
radi razgovora o širokom nizu pitanja vezanih uz vjerske slobode. Dužnosnici 
Veleposlanstva nastavili su poticati Vladu RH na izmjene zakonodavstva o 
povratu imovine oduzete u vrijeme holokausta i nakon njega, kao i zalagati se za 
rješavanje dugo neriješenih predmeta povrata privatne i javne imovine oduzete u 
razdoblju holokausta. Dužnosnici Veleposlanstva razgovarali su s nevladinim 
organizacijama (NGO), akademicima i povjesničarima, kao i s predstavnicima 
širokog raspona vjerskih i ateističkih zajednicama o pitanjima vjerskih sloboda, 
uključujući i slobodu izražavanja, kao i o nastojanjima na suzbijanju 
diskriminacije. U rujnu su otpravnik poslova i drugi predstavnici Veleposlanstva 
nazočili otvaranju Islamskog kulturnog centra u Sisku radi iskazivanja podrške 
muslimanskoj zajednici i poticanja međuvjerskog dijaloga i tolerancije. 

 
Odjeljak I. Demografski podaci o pripadnicima vjerskih zajednica i skupina 

 
Vlada SAD-a procjenjuje ukupan broj stanovnika Hrvatske na 4,2 milijuna 
(procjena sredinom 2022. godine). Prema podacima popisa stanovništva koje je 
Vlada RH objavila 22. rujna, 79 posto stanovništva su katolici, 3,3 posto pripadnici 
Srpske pravoslavne crkve, a 1,3 posto muslimani. Gotovo 5 posto stanovništva 
izjašnjava se kao nereligiozni ili ateisti. Prema popisu stanovništva, broj osoba 
koje se izjašnjavaju kao katolici pao je za 7,3 posto u odnosu na prethodni popis 
stanovništva iz 2011., dok je broj pripadnika Srpske pravoslavne crkve pao za 1,08 
posto, a broj muslimana za 0,18 posto. Broj agnostika i skeptika povećao se s 0,76 
posto na 1,68 posto. 
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Među ostalim vjerskim zajednicama su Židovi, protestanti i drugi kršćani. Prema 
podacima Svjetskog židovskog kongresa, Židova je u Hrvatskoj oko 1.700. 

Članovi Baptističke, Katoličke i Srpske pravoslavne crkve javljaju o situacijama u 
kojima su ispitanici, posebice stariji, bili zbunjeni pitanjima iz popisa stanovništva. 
Crkveni dužnosnici posebice navode da je u popisu stanovništva bilo pitanje na 
koje su se ispitanici mogli izjasniti kao kršćani, kao i posebno pitanje o 
vjeroispovijesti kojoj pripadaju. Sve navedene zajednice navode da su neki 
ispitanici odgovorili „da“ samo na prvo pitanje, pri čemu su možda iskrivljeni 
podaci o konkretnim kršćanskim zajednicama. 
Vjerska pripadnost usko je vezana uz etničko podrijetlo. Etnički Srbi izjašnjavaju se 
kao članovi Srpske pravoslavne crkve i žive prvenstveno u gradovima i područjima 
koja graniče sa Srbijom i Bosnom i Hercegovinom. Većina članova ostalih 
manjinskih vjerskih skupina žive u urbanim područjima. 

 
Odjeljak II. Poštivanje vjerskih sloboda od strane vlade                              

Pravni okvir 

Ustavom se jamče jednaka prava neovisno o vjeri, kao i sloboda mišljenja i 
vjerskog izražavanja. Zabranjuje se poticanje vjerske mržnje. Prema ustavu, 
vjerske zajednice su jednake pred zakonom i odvojene od države. Slobodne su 
javno obavljati vjerske obrede, osnivati škole i dobrotvorne ustanove te upravljati 
njima pod zaštitom i uz pomoć države. Kaznenim se zakonom definira zločin iz 
mržnje kao kazneno djelo počinjeno na osnovi rase, boje kože, vjere, nacionalne 
ili etničke pripadnosti, invalidnosti, spola, spolne orijentacije ili rodnog identiteta. 
Kaznenim se zakonom kriminalizira javno poticanje na nasilje i mržnju i 
predviđaju sankcije za ta kaznena djela. Zločin iz mržnje smatra se i otežavajućom 
okolnošću, osim ako su odredbama zakona već predviđene teže sankcije. 

 
Govor mržnje je kažnjiv i prekršajno na temelju više propisa. Uporaba ustaškog 
pozdrava i znakovlja sama po sebi nije posebno definirana kao prekršaj, ali mogla 
bi se goniti kao takva na temelju strožeg kaznenog zakona, ako je u kombinaciji s 
činovima nasilja i poticanjem na nasilje. Ustavni je sud 2016. odlučio da uporaba 
tog pozdrava predstavlja kršenje ustava u vidu prekršaja protiv javnog reda i 
poticanja na mržnju. 
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Zakonodavstvom o elektroničkim medijima utvrđeno je da je u audio i/ili 
audiovizualnim medijskim uslugama zabranjeno poticati, podržavati i širiti mržnju 
ili diskriminaciju na više osnova, uključujući vjeru te politička ili druga uvjerenja, 
kao i antisemitizam i ksenofobiju, fašizam, nacionalizam, komunizam te podršku 
drugim totalitarnim režimima. Zakonodavstvom se navodi da se u audiovizualnim i 
radijskim programima te sadržajima elektroničkih publikacija moraju objavljivati 
točne informacije i poštivati ljudska prava i temeljne slobode. 

 
Rimokatolička crkva dobiva državnu financijsku potporu i druge povlastice 
utvrđene u četiri konkordata između Vlade RH i Svete Stolice. (Tri su usvojena 
istovremeno, 1997. godine, a četvrti godinu dana kasnije, 1998.) Jednim od tih 
ugovora utvrđena je državna financijska potpora za neke vjerske dužnosnike. 
Drugim je ugovorom utvrđeno državno financiranje vjeronauka u javnim 
školama. 

 
Zakonom se definira pravni položaj vjerskih zajednica i određuje ispunjavanje 
uvjeta za državno financiranje i porezne povlastice. Registrirane vjerske zajednice 
izuzete su od poreza pri kupnji nekretnina, poreza na dobit/primitke od imovine i 
poreza na darovanja. Prema propisima, vjerska zajednica koja je ranije djelovala 
kao pravna osoba prije donošenja važećeg zakona iz 2002. godine (izmijenjenog 
2013. godine) mora za registraciju samo predati svoj naziv, mjesto sjedišta, 
informacije o funkciji osobe ovlaštene za njezino zastupanje te žig i pečat koji 
upotrebljava. Za registraciju vjerske zajednice vjerska skupina bez prethodnog 
statusa pravne osobe mora imati najmanje 500 članova i biti registrirana kao 
udruga s barem tri člana najmanje pet godina. Za registraciju vjerske zajednice 
vjerska skupina predaje Ministarstvu pravosuđa i javne uprave popis svojih 
članova i dokumentaciju u kojoj se navode aktivnosti i statut vjerske skupine te 
opisuje njezina misija. Neregistrirane vjerske zajednice mogu slobodno djelovati, 
ali nemaju pravo na porezne povlastice. Mogu obavljati financijske transakcije kao 
pravne osobe. Sklapanjem ugovora s državom registriranoj se vjerskoj zajednici 
omogućuju uvjeti za daljnje financiranje i povlastice, definira se uloga i aktivnosti 
zajednice i omogućuje suradnja s Vladom RH u područjima od zajedničkog 
interesa, poput obrazovanja, zdravstva i kulture. 
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U Hrvatskoj je 55 registriranih vjerskih zajednica, uključujući Katoličku crkvu, 
Srpsku pravoslavnu crkvu, Bugarsku pravoslavnu crkvu, Kršćansku adventističku 
crkvu, Kristovu crkvu, Crkvu Božju, Hrvatsku starokatoličku crkvu, Katoličku staru 
crkvu, Evangelističku crkvu, Makedonsku pravoslavnu crkvu, Pentekostnu crkvu, 
Reformiranu kršćansku crkvu, Savez baptističkih crkava, Reformni pokret 
adventista sedmog dana, Crkvu Isusa Krista svetaca posljednjih dana, Savez 
Kristovih pentekostnih crkava, Koordinaciju židovskih općina u Hrvatskoj (krovna 
organizacija devet zasebnih židovskih općina), Židovsku općinu Virovitica, Bet 
Israel (židovska vjerska zajednica) i Islamsku zajednicu u Hrvatskoj. Uz Katoličku 
crkvu, još 19 registriranih vjerskih zajednica ima sklopljene službene ugovore s 
državom, kojima se jasno definiraju aktivnosti i suradnja, na primjer u 
područjima sklapanja brakova i vjeronauka u javnim školama. Te skupine imaju 
pristup državnim sredstvima za vjerske aktivnosti. 

 
Prema propisima, sljedbenici imaju pravo na dan dopusta za vjerske blagdane, a 
za ostvarenje tog prava od zaposlenika se zakonom ne traži dokaz o pripadnosti 
vjerskoj zajednici. 

 

Država priznaje brakove sklopljene u obredu provedenom od strane registriranih 
vjerskih zajednica koje imaju zaključene ugovore s državom, pri čemu nema 
potrebe za sklapanjem braka u građanskom obredu. Za brakove sklopljene u 
obredu provedenom od strane registriranih vjerskih zajednica koje nemaju 
zaključene ugovore s državom ili neregistriranih vjerskih skupina potrebna je 
registracija u građanskom obliku. 

 
Registrirane vjerske zajednice koje nemaju ugovore s državom i neregistrirane 
vjerske skupine ne mogu provoditi vjeronauk u javnim školama. Neregistrirane 
vjerske skupine nemaju pristup državnim sredstvima za potporu vjerskim 
aktivnostima, uključujući humanitarni rad, savjetovanje i troškove izgradnje. 
Registrirane vjerske zajednice koje nemaju ugovore s državom i neregistrirane 
vjerske skupine mogu izražavati vjeru, propovijedati, imati u vlasništvu imovinu i 
uvoziti vjersku literaturu. Isključivo registrirane vjerske zajednice, bez obzira 
imaju li ugovore s državom ili ne, mogu pružati duhovno savjetovanje u 
zatvorima, bolnicama i vojsci. 

 

I osnovne i srednje javne škole moraju ponuditi vjeronauk, iako učenici mogu 
odlučiti ne pohađati ga bez navođenja konkretnih razloga. Katolički katekizam je 
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najčešće korišten vjerski tekst. I druge vjerske zajednice koje imaju ugovore s 
državom mogu ponuditi vjeronauk u školama ako imaju sedam ili više učenika te 
vjere. Vjerske zajednice koje ispunjavaju uvjete osiguravaju učitelje, a država 
isplaćuje njihove plaće. Privatne vjerske škole mogu dobiti državnu pomoć i 
slijede nacionalni kurikulum. Registrirane vjerske zajednice mogu imati i vlastite 
škole. Neregistrirane vjerske skupine ne mogu imati vlastite škole. 

 
Obrazovanje o holokaustu obvezno je u zadnjem (osmom) razredu osnovne škole 
i u zadnjem razredu srednje škole. 

 
Zakonom je dopušteno stranim državljanima čija je imovina konfiscirana u 
razdoblju holokausta ili nakon njega podnošenje zahtjeva za naknadu štete ili 
povrat imovine ako njihove države imaju bilateralni ugovor s Republikom 
Hrvatskom o povratu oduzete imovine. Međutim, takvih ugovora trenutačno 
nema. U dva sudska predmeta riješeno je da takvi ugovori nisu potrebni, ali zakon 
se nije promijenio. Zakonom nisu dopušteni novi zahtjevi za povrat imovine, 
budući da je zakonski rok istekao 2003. godine. 

 

Pučka pravobraniteljica, koju imenuje Sabor, odgovorna je za promicanje i zaštitu 
ljudskih prava i sloboda, uključujući i vjerske slobode. Pučka pravobraniteljica 
ispituje pritužbe građana vezane uz rad državnih tijela, tijela lokalne i regionalne 
samouprave te pravnih osoba s javnim ovlastima. Pučka pravobraniteljica može 
dati preporuke državnim tijelima u vezi s ljudskim pravima i prakticiranjem 
vjerskih sloboda, ali nema ovlaštenje sama osiguravati pridržavanje tih 
preporuka. 

 
Hrvatska je potpisnica Međunarodnog pakta o ljudskim i političkim pravima. 

 
Vladina praksa 

 
U godišnjem izvještaju pučke pravobraniteljice, koji je izdan u ožujku i obuhvaća 
2021., opisan je jedan slučaj diskriminacije koji se temelji na vjerskoj pripadnosti, 
a odnosi se na uvjetovanje najma stana na temelju vjerske pripadnosti. U oglasu 
objavljenom na Facebooku vlasnica stana ponudila je garsonijeru u najam i 
pozvala da se za najam jave katolici. Kao preduvjet za najam stana vlasnica je od 
zainteresiranih zatražila da prvo predoče crkvenu ispravu kojom se potvrđuje da 
su primili sakramente. Policija navodi da nemaju informaciju o identitetu vlasnice 
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stana te izjavljuje da se slučaj nije mogao istražiti. Pučka pravobraniteljica, 
međutim, navodi da se u ovom slučaju radi o diskriminaciji na temelju vjerske 
pripadnosti. Navodi da je, budući da građani imaju slobodu vjeroispovijesti, oglas 
„diskriminatoran zbog ograničenog nuđenja robe na prodaju na javnom tržištu“, 
što predstavlja kršenje hrvatskih propisa o zabrani diskriminacije. 

 
Mediji su 31. siječnja citirali dr. Ognjena Krausa, predsjednika Koordinacije 
židovskih zajednica u Hrvatskoj, koji je rekao da se Hrvatska „predstavlja kao 
antifašistička država, ali nije učinila ništa da zabrani simbole i krilatice fašističkog 
ustaškog režima“. Predstavnici različitih manjinskih skupina neuspješno su 
zagovarali konkretnu izmjenu Kaznenog zakona kojom bi se zabranila uporaba 
ustaškog pozdrava Za dom spremni. U travnju je predsjednik vlade Plenković 
rekao medijima da je taj pozdrav već zabranjen. 
Dr. Kraus je rekao da je, kao i 2021., Vlada RH obećala sastati se s njim u vezi s 
izmjenama propisa radi zabrane uporabe ustaških simbola, ali da se sastanci nisu 
održali. Naglasio je važnost što hitnijeg sastanka i poduzimanja konkretnih 
koraka prema toj zabrani, budući da bi Hrvatska u ožujku 2023. trebala preuzeti 
predsjedavanje Međunarodnim savezom za sjećanje na holokaust (IHRA). 

 
Predstavnici Srpske pravoslavne crkve navode da njihova zajednica i dalje ima 
neriješena pitanja s državom u pogledu povrata imovine i stambenih objekata 
nacionaliziranih za vrijeme bivše Jugoslavije. Vlada navodi da je od 1999.  država 
riješila 356 zahtjeva za povrat ili naknadu imovine Srpskoj pravoslavnoj crkvi, 
uključujući i pravo na naknadu u obveznicama, što je za 12 više u odnosu na 
prethodnu godinu. Predstavnici Katoličke crkve također navode da je još 
značajan broj neriješenih zahtjeva za povrat imovine Katoličke crkve oduzete u 
vrijeme bivše Jugoslavije. 

 
Tijekom godine Vlada RH nije usvojila nikakve izmjene propisa o povratu privatne 
imovine oduzete u razdoblju holokausta i nakon njega stranim državljanima koji 
su zatražili povrat niti je ponovno otvorila rok za moguće nove zahtjeve, iako su 
državni dužnosnici naveli da je došlo do napretka u rješavanju nekih predmeta u 
kojima su zahtjevi predani prije 2003. U rujnu je vlada objavila da je riješen 321 
zahtjev, uglavnom iz poslijeratnog razdoblja, ukupne vrijednosti 982 milijuna 
kuna (142,9 milijuna US$), uključujući i zahtjeve pripadnika židovske manjine. Od 
101 neriješenog predmeta koji vlada prati od 2018. riješena su 52, neki 
novčanom naknadom od 26 milijuna kuna (3,8 milijuna US$), dok su drugi 
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riješeni povratom imovine procijenjene vrijednosti 78 milijuna kuna (11,4 
milijuna US$) na temelju sadašnjih tržišnih vrijednosti nekretnina. Četrdeset i 
devet slučajeva ostalo je neriješeno na kraju godine. 

 
Ateističke zajednice i dalje iznose prigovor da su katolički simboli i dalje 
rasprostranjeni u državnim zgradama poput sudnica, zatvora i državnih bolnica. 
Navode da takvu praksu smatraju suprotnom ustavu, u kojem se navodi da su 
vjerske zajednice odvojene od države. 

 
Neke manjinske vjerske i svjetovne zajednice, uključujući ateiste, i dalje navode 
da Katolička crkva uživa poseban status u odnosu na druge vjerske zajednice, 
djelomično zbog konkordata s vladom, kojima se toj crkvi daje značajna 
financijska potpora, a djelomično zbog njezina dalekosežnog kulturnog, 
obrazovnog i političkog utjecaja kao većinske vjeroispovijesti. 

 
U svibnju su mediji dosta izvještavali o slučaju žene koja nije mogla naći liječnika u 
Hrvatskoj za hitni pobačaj. Predstavnici Katoličke crkve navode da je zbog široke 
javne debate i medijskog praćenja taj problem doveo do nedostatka dijaloga i 
suradnje s lokalnim državnim dužnosnicima. 

 
Prema Uredu Komisije za odnose s vjerskim zajednicama, vlada je tijekom godine 
izdvojila proračunska sredstva u iznosu od 342 milijuna kuna (49,8 milijuna US$) 
Katoličkoj crkvi za plaće, mirovine i druge svrhe, u usporedbi s 325,9 milijuna kuna 
(47,4 milijuna US$) u 2021. Vlada je osigurala financijska sredstva i za druge 
vjerske zajednice koje imaju zaključene ugovore s državom, od čega se dio temelji 
na njihovoj veličini, pored sredstava osiguranih za podršku vjeronauku u javnim 
školama i djelovanju privatnih vjerskih škola. Vlada je za te zajednice izdvojila 
proračunska sredstva od 24,9 milijuna kuna (3,6 milijuna US$) u usporedbi s 23,9 
milijuna kuna (3,5 milijuna US$) u 2021.  Predstavnici ateista ponovno su iznijele 
kritiku vlade zbog dodjele većeg iznosa Katoličkoj crkvi nego drugim vjerskim 
zajednicama. Iako je financiranje uglavnom razmjerno udjelu katolika u populaciji, 
predstavnici ateista navode da ta kritika odražava njihovu opću zabrinutost zbog, 
po njima, prevelike uloge crkve u društvu. 
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Predstavnici muslimanske zajednice navode da vlada surađuje sa svim vjerskim 
zajednicama na privremenom smanjenju komunalne naknade iz razdoblja prije 
hrvatske samostalnosti koja se naplaćuje za vjerske objekte njihovom 
reklasifikacijom u „kućanstva“ umjesto „poslovnih“ objekata. 

 
U godišnjem izvještaju pučke pravobraniteljice iz ožujka navodi se da je 2021. 
pozitivno riješen jedan zahtjev za službeni ispis iz Katoličke crkve. Proteklih se 
godina više građana obratilo uredu pučke pravobraniteljice kako bi prijavili 
poteškoće u postupku ispisa iz službenog registra katolika. 

 
Sabor je 27. siječnja započeo sjednicu minutom šutnje za obilježavanje 
Međunarodnog dana sjećanja na holokaust, dok je izaslanstvo predvođeno 
tadašnjim potpredsjednikom vlade za društvena pitanja i ljudska prava Borisom 
Miloševićem, kao i ministricom kulture i medija Ninom Obuljen Koržinek položilo 
vijence na zagrebačkom groblju Mirogoj. Lokalni su mediji citirali predsjednika 
Sabora, Gordana Jandrokovića, koji je rekao: „Holokaust je vječno upozorenje na 
zla koja mogu nastati iz ksenofobije i rasizma.“ Predsjednik Milanović je istaknuo: 
„Danas se s velikim poštovanjem sjećamo besprimjerne patnje židovskog naroda. 
Iskreno žalimo za milijunima ubijenih. Svi moramo nastaviti poštivati i obilježavati 
njihovu žrtvu. Naša je obveza, posebice prema budućim generacijama, poslati 
poruku mira, razumijevanja i prijateljstva među narodima“. 

 
Predsjednik vlade Plenković predvodio je izaslanstvo 22. travnja za obilježavanje 
77. godišnjice proboja logoraša iz koncentracijskog logora Jasenovac, što je 
ujedno bio i dan godišnjeg obilježavanja žrtava tog logora. Tadašnji 
potpredsjednik vlade Milošević, predstavljajući srpsku manjinu, pratio je 
Plenkovića, zajedno s nekoliko drugih ministara. Predsjednik Milanović došao je 
odvojeno i položio vijenac na mjesto obilježavanja. Predstavnici židovske 
zajednice odlučili su prisustvovati obilježavanju odvojeno od vlade u znak 
prosvjeda na vladin propust izmjene kaznenog zakona kojom bi se zabranilo 
ustaško znakovlje, uključujući pozdrav i poklič Za dom spremni. 

 
Na Dan sjećanja na holokaust  (Yom HaShoah), 28. travnja, predsjednik vlade 
Plenković objavio je na Twitteru: „Prigodom Dana sjećanja na holokaust i 
herojstvo, pokazujemo naše poštovanje prema žrtvama holokausta i ustaškog 
režima. Ne zaboravljamo i ne smijemo zaboraviti. Promicanjem kulture sjećanja 
gradimo budućnost u kojoj će tolerancija i poštovanje biti temelj mira.“ Istog je 
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dana predsjednik Židovske zajednice Zagreba i predsjednik Koordinacije židovskih 
zajednica dr. Kraus nazočio obilježavanju na mjestu koncentracijskog logora 
Jasenovac, gdje je naglasio da se radi o najvećem među više od 50 ustaških 
logora smrti. 

 
Pučka pravobraniteljica Tena Simonović Einwalter sudjelovala je na globalnom 
događanju na internetu održanom 27. i 28. travnja za obilježavanje osnivanja 
Pokreta za borbu protiv antisemitizma i Zikaron BaSalon globalne inicijative za 
sjećanje na holokaust. Prema pučkoj pravobraniteljici, taj je događaj poslužio kao 
razgovor sa zadnjom generacijom preživjelih žrtava holokausta, u kojem su 
preživjeli svjedočili u „dnevnim boravcima“ širom svijeta, dok su istovremeno 
iznesene i virtualne poruke donositelja odluka i osoba koje oblikuju javno 
mnijenje. Pučka pravobraniteljica je istaknula predstojeće hrvatsko 
predsjedavanje Međunarodnim savezom za sjećanje na holokaust u ožujku 2023. 
te naglasila važnost obrazovanja o holokaustu, uključujući i patnju koju je 
uzrokovao, opasnosti propagande i govora mržnje koji mu je prethodio. Naglasila 
je i važnost događanja koje pružaju priliku za bilježenje svjedočenja zadnje 
generacije preživjelih žrtava holokausta kao „ključni element u obrazovanju 
budućih generacija“, posebice u vremenu „prepunom govora mržnje, lažnih 
vijesti i poricanja holokausta“. 

 
Zagrebački gradonačelnik Tomislav Tomašević i preživjeli zatvorenik iz Auschwitza 
Oleg Mandić otkrili su 27. travnja spomenik žrtvama holokausta i ustaškog režima. 
Otvaranju su nazočili predsjednik Milanović, ministrica kulture i medija Koržinek, 
predstavnici židovskih zajednica, vjerski vođe, bivši predsjednici i antifašističke 
skupine. Metalna skulptura visine 12 metara pored zagrebačkog glavnog 
kolodvora predstavlja zid kovčega koje je ustaški režim zaplijenio žrtvama prije 
nego što su utovareni u vagone za stoku i deportirani u koncentracijske logore. 
Natpis na spomeniku govori da kip stoji na mjestu na kojem je u kolovozu 1942. 
oko 800 zagrebačkih Židova transportirano u Auschwitz. Otkrivanje projekta 
odgođeno je nekoliko godina nakon prosvjeda židovske zajednice u Zagrebu zbog 
činjenice da se natpis na spomeniku odnosi samo na židovske žrtve holokausta i 
da njime nije izričito spomenuta uloga ustaškog režima u njihovoj deportaciji u 
koncentracijske logore. Na izmijenjenoj su ploči navedene žrtve holokausta i 
spominje se ustaški režim. Predsjednik Milanović rekao je novinarima da je 
zadovoljan otkrivanjem spomenika i komentirao da je natpis primjeren. 
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Vođa muslimanske zajednice, muftija Aziz Hasanović priredio je 1. svibnja iftar 
kojemu su nazočili predsjednik Milanović, ministrica kulture i medija Koržinek, 
zagrebački gradonačelnik Tomašević, saborski zastupnici, dužnosnici Grada 
Zagreba i bivši predsjednici. Na iftaru je predsjednik Milanović izjavio da je 
hrvatski model zaštite prava etičkih manjina i vjerskih zajednica dobar i civiliziran, 
ali da ima još puno posla na borbi protiv postojećih predrasuda. Istaknuo je da je 
njegov ured „uvijek otvoren za muslimansku zajednicu za što češće razgovore i 
razmjenu mišljenja“. Zagrebački gradonačelnik Tomašević rekao je da je jedini 
način suočavanja s izazovnim vremenima „suradnja između građana, naroda i 
vjera [i] suradnja između svih ljudi na ostvarivanju univerzalnih vrijednosti mira, 
ljubavi, poštovanja i tolerancije.“ 

 
Tajnik Svete Stolice, kardinal Pietro Parolin posjetio je Hrvatsku 12. svibnja radi 
obilježavanja 30. godišnjice priznanja Hrvatske od strane Svete Stolice i 25. 
godišnjice ratifikacije tri od četiri sporazuma između Vatikana i Hrvatske. U 
obraćanju Saboru kardinal Parolin je izjavio: „Vatikansko priznanje Hrvatske ostat 
će upamćeno kao čin snažne i odlučne podrške legalnosti i legitimnosti hrvatske 
države pred međunarodnom zajednicom.“ Predsjednik Sabora Goran Jandroković 
izjavio je da hrvatska povijest nije zamisliva bez uloge Katoličke crkve i 
kršćanstva“ koji su, dodao je „duboko utkani u biće hrvatskog naroda.“ Dodao je 
da su tijekom stoljeća „Crkva i vjera bili čuvari ne samo vjerskog, nego i 
nacionalnog i kulturnog identiteta Hrvata“. 

 
Predsjednik Sabora Jandroković uputio je 9. srpnja čestitke za Kurban bajram 
vođi muslimanske zajednice, muftiji Hasanoviću, kao i svim muslimanima. Rekao 
je: „Ovaj nas blagdan podsjeća da je važno u društvu podizati svijest o 
međusobnom razumijevanju i poštivanju, toleranciji i solidarnosti u zajednici te 
humanitarnom djelovanju prema potrebitima.“ 

 

Predsjednik Milanović i turski predsjednik Erdogan nazočili su 8. rujna svečanosti 
službenog otvaranja Islamskog kulturnog centra u Sisku. 
Predsjednik Milanović izjavio je da „u starom hrvatskom gradu Sisku, u kojem su se 
prije puno stoljeća sukobljavali mačevi kršćanstva i islama, danas vladaju mir i 
prijateljstvo.“ Rekao je da Hrvatska otvara spomenik „kulturi, modernosti, 
muslimanskoj zajednici i suvremenoj Hrvatskoj, demokratskoj državi otvorenoj 
svim ljudima dobre volje i svih vjeroispovijesti.“ Predsjednik Erdogan izjavio je da je 
„Hrvatska primjer države članice Europske unije koja poštuje slobodu, prosperitet i 
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prava muslimana.“ Rekao je da da je novi centar u Sisku simbol „statusa Hrvatske 
kao modela i njezina multikulturalizma.“ Centar su zajedno financirale hrvatska 
vlada s 1,9 milijuna US$ i turska vlada u iznosu od 6,8 milijuna US$. 

 
Tijekom godine pučka je pravobraniteljica prijavila pritužbu zaposlenika kojemu je 
2021. nadređeni odbio dati slobodan dan na islamski blagdan. Podnositelj 
pritužbe naveo je da je njegov nadređeni zatražio pisanu potvrdu njegove vjerske 
zajednice kao dokaz njegove vjerske pripadnosti prije odobrenja zahtjeva za 
dopust. Pravobraniteljica je navela da u skladu s propisima pripadnici vjerske 
zajednice imaju pravo na jedan dan dopusta za vjerske blagdane, pri čemu se za 
provedbu tog prava od zaposlenika propisima ne traži nikakav dokaz vjerske 
pripadnosti. Stoga je pučka pravobraniteljica zaključila da poslodavac nije imao 
pravnu osnovu tražiti tu dokumentaciju. 

 
U rujnu je vlada imenovala Saru Lustig posebnom savjetnicom predsjednika vlade 
za pitanja holokausta i borbu protiv antisemitizma. Lustig djeluje i kao zamjenica 
voditelja hrvatskog izaslanstva pri Međunarodnom savezu za sjećanje na 
holokaust, koje se pripremalo za hrvatsko predsjedavanje savezom u 2023. 
godini. 

 
Odjeljak III. Poštivanje vjerskih sloboda u društvu 

 
Predstavnici Srpske pravoslavne crkve izrazili su zabrinutost zbog negativnih 
stajališta i poruka prema Pravoslavnoj crkvi u medijima, uključujući i televiziju, 
kao i u privatnim komentarima na platformama društvenih medija. 

 

Na iftaru 1. svibnja muftija Hasanović istaknuo je da su „visoki standardi položaja 
vjerskih zajednica u Hrvatskoj, uključujući i islamsku zajednicu, civilizacijski iskorak 
koji može poslužiti kao izvozni proizvod u brendiranju i jačanju međunarodne 
reputacije i položaja Hrvatske.“ Rekao je da se oko 25.000 muslimana borilo 
tijekom Domovinskog rata (1991. do 1995.) i da je 1.187 njih, uglavnom iz Bosne i 
Hercegovine, od tada integrirano u suvremenu Hrvatsku. 
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Neki su članovi Katoličke crkve naveli da su prosvjednici protiv cijepljenja za COVID-
19, kao i oni koji su ga zagovarali povremeno spominjali Katoličku crkvu u 
negativnom kontekstu u svojim porukama i na plakatima. Navode da su 
prosvjednici koji su zagovarali cijepljenje smanjili uporabu negativnih poruka nakon 
što je Katolička crkva objavila izjavu za javnost u kojoj je pojasnila da se ne protivi 
cijepljenju, ali podržava pravo pojedinaca na izbor žele li se cijepiti ili ne. Katolici 
navode i porast javne kritike crkve zbog njezine podrške pravu liječnika na prigovor 
savjesti u pogledu pobačaja. Članovi Katoličke crkve navode dobru suradnju s 
drugim vjerskim zajednicama. 

 
Članovi židovskih zajednica navode incidente govora mržnje, posebice na 
internetu, kao i grafite i druge vandalske činove koji sadrže uvredljive natpise. U 
dvije su se zagrebačke četvrti 24. siječnja pojavili antisemitski letci, na kojima se 
Židovi okrivljuju za pandemiju bolesti COVID-19. Na letcima su nabrojana imena 
javnozdravstvenih dužnosnika SAD-a i dužnosnika farmaceutske tvrtke te se 
navodi da su svi Židovi. Gradski su dužnosnici snažno osudili taj incident i policija 
je promptno uklonila letke. Policija je 18. srpnja istražila vandalski čin počinitelja 
koji su nacrtali veliku svastiku ispred hotela u Trilju, u kojem je u tom trenutku 
boravilo oko 60 djece iz francuske židovske zajednice. Nadležna su tijela brzo 
uklonila svastiku. 

 

U rujnu su navijači nogometnog kluba Dinamo Zagreb navodno marširali ulicama 
Milana pokazujući nacistički pozdrav prije utakmice njihova kluba protiv Milana. 
Reagirajući na taj događaj, Europski je židovski kongres izjavio: „Apsolutno 
odvratno… Nogometni se svijet mora osloboditi fašista i prenositelja mržnje, 
mržnje koja se s nogometnih terena širi na trgove.“ Prema medijskom izvještaju 
iz prosinca, jedna je ekipa snimila nogometne reprezentativce Dejana Lovrena i 
Marcela Brozovića kako pjevaju „Za dom spremni“ nakon povratka sa 
sudjelovanja na Svjetskom nogometnom prvenstvu. 

 
Odjeljak IV. Politika i angažman vlade SAD-a 

 
U travnju su otpravnik poslova, posebni izaslanik za pitanja holokausta, kao i 
predstavnik Muzeja holokausta iz Washingtona, D.C. održali sastanke s ministrom 
pravosuđa i uprave, ministricom kulture i medija, predstavnicima Ministarstva 
vanjskih i europskih poslova i vođama židovskih zajednica radi razgovora o 
povratu privatne i javne imovine i umjetničkih dijela oduzetih u vrijeme 
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holokausta i nakon holokausta te o edukaciji o holokaustu i sjećanju na holokaust. 
U svom su angažmanu dužnosnici SAD-a nastavili poticati hrvatsku vladu na 
usvajanje izmjena propisa u cilju povrata oduzete privatne imovine, uključujući i 
odredbe kojima bi se nedvosmisleno dopustili inozemni zahtjevi, kao i na 
ponovno otvaranje rokova za potencijalne nove zahtjeve. 

 
Tijekom godine dužnosnici Veleposlanstva nazočili su važnim događajima, na 
kojima je istaknuta važnost sjećanja na holokaust i međuvjerski dijalog. 
Otpravnik poslova i drugi dužnosnici Veleposlanstva su 26. siječnja, prije Dana 
sjećanja na holokaust, nazočili vođenom obilasku Stolpersteina (kamena 
spoticanja) u Zagrebu. Tijekom obilaska dužnosnici Veleposlanstva razgovarali su 
o važnosti vjerske tolerancije i slobode s predstavnikom nevladine organizacije 
Hrvatski centar za promicanje tolerancije i očuvanje sjećanja na holokaust. 

 
U listopadu je Veleposlanstvo, u partnerstvu sa Festivalom židovskog filma u 
Zagrebu, Centrom za promicanje tolerancije i očuvanje sjećanja na holokaust i 
Memorijalnim centrom Jasenovac, obilježilo holokaust kroz dva prikazivanja 
dječje opere Brundibar za više od 400 učenika, na mjestu koncentracijskog logora 
Jasenovac i u Zagrebu. Državljanin SAD-a koji je preživio holokaust i koji je 
nastupao u operi Brundibar dok je bio zatočen u židovskom getu i 
koncentracijskom logoru u Terezinu, svjedočio je publici video vezom o svojim 
doživljajima. Događanju su nazočili savjetnik iz Ureda Predsjednika i dužnosnici 
Ministarstva kulture i obrazovanja. Dužnosnici Veleposlanstva su 1. svibnja 
nazočili prijmu koji je organizirao muftija Hasanović i razgovarali s drugim 
nazočnima o važnosti vjerske tolerancije i različitosti. 

 
U rujnu su otpravnik poslova i drugi predstavnici Veleposlanstva nazočili 
otvaranju Islamskog kulturnog centra u Sisku radi iskazivanja podrške 
muslimanskoj zajednici, kao i šire podrške SAD-a za međuvjerski dijalog i vjersku 
toleranciju. 

 

Dužnosnici Veleposlanstva razgovarali su o pitanjima vjerskih sloboda, uključujući 
i slobodu izražavanja, kao i nastojanja na sprječavanju diskriminacije, s nevladinim 
udrugama poput Kuće ljudskih prava, Dokumenta i Protagora, akademicima i 
povjesničarima, kao i predstavnicima katoličke, srpske pravoslavne, baptističke, 
židovske, islamske i drugih vjerskih i ateističkih zajednica. Veleposlanstvo je 
nastavilo osiguravati donacije lokalnim nevladinim organizacijama i kulturnim 



Međunarodni izvještaj o stanju vjerskih sloboda za 2022. godinu 
Ministarstvo vanjskih poslova Sjedinjenih Američkih Država • Ured za vjerske slobode 

 

SENSITIVE BUT UNCLASSIFIED 

institucijama radi unaprjeđenja edukacije o holokaustu, s ciljem stvaranja 
regionalne mreže učitelja za tu temu kroz konferencije, komemoracije i kulturna 
događanja. Veleposlanstvo je na platformama društvenih medija isticalo niz 
pitanja vjerskih sloboda, uključujući podršku obilježavanju holokausta i 
pluralističkog gledišta na vjeru i religiju, a posebice među mladima u Hrvatskoj. 
Veleposlanstvo je osiguralo financijska sredstva za Hrvatsku edukacijsku i razvojnu 
mrežu za evoluciju sporazumijevanja, koja je organizirala seminar i izradila niz 
edukacijskih materijala o holokaustu. 

 
U travnju je Veleposlanstvo pokrenulo svoj novi studio za medijsku produkciju, 
imenovan po Branku Lustigu, hrvatsko-američkom producentu filma Schindlerova 
lista i preživjeloj žrtvi holokausta, za njegov rad na promicanju edukacije o 
holokaustu. Veleposlanstvo je priredilo medijsko događanje za najavu studija i 
promidžbu prioriteta vlade SAD-a u pogledu podizanja svijesti o holokaustu i 
sjećanja na holokaust. Događanju je nazočio i posebni izaslanik SAD-a za pitanja 
holokausta. Nazočila mu je i posebna savjetnica Lustig, koja je naglasila da je 
ostavština njezina oca „oprostiti, ali ne zaboraviti“. 


