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SAMENVATTING
Het Koninkrijk België is een parlementaire democratie met een beperkte constitutionele 

monarchie. Het is een federaal land met verschillende overheidsniveaus: de nationale 

overheid, de regionale gewesten (Vlaanderen, Wallonië en Brussel), de 

taalgemeenschappen (Nederlands, Frans en Duits), de provinciale overheidsinstanties 

en de lokale overheidsinstanties. De federale ministerraad met aan het hoofd de eerste 

minister kan enkel blijven regeren met het vertrouwen van het lagerhuis (Kamer van 

Volksvertegenwoordigers) van het bicameraal parlement. Er worden verkiezingen 

gehouden op zes verschillende niveaus: op gemeentelijk en provinciaal niveau, op het 

niveau van de gewesten en de taalgemeenschappen en op federaal en Europees 

niveau. Volgens waarnemers verliepen de verkiezingen voor het Belgisch federaal 

parlement die in 2019 plaatsvonden, vrij en eerlijk. 

De federale politie staat in voor de binnenlandse veiligheid en voor de handhaving van 

de openbare orde in België, met inbegrip van controle op migratie en grenzen. Ze 

rapporteert aan de ministers van Binnenlandse Zaken en van Justitie. De burgerlijke 

autoriteiten handhaven een effectieve controle over de veiligheidsdiensten. Er werden 

tegen leden van de veiligheidsdiensten tal van klachten ingediend voor vermeend 

https://www.state.gov/bureaus-offices/under-secretary-for-civilian-security-democracy-and-human-rights/bureau-of-democracy-human-rights-and-labor/


misbruik. Sommige leden van de veiligheidsdiensten moesten voor de rechter 

verschijnen. 

Er vonden enkele belangrijke incidenten in verband met mensenrechten plaats, 

waaronder geloofwaardige meldingen over aanvallen en haatspraak die ingegeven 

waren door antisemitische en anti-islamitische gevoelens, en gendergerelateerd geweld 

tegen vrouwen en meisjes, alsook tegen lesbiennes, homoseksuelen, biseksuelen, 

transgenders, queers en interseksuelen. 

Over het algemeen zetten de autoriteiten stappen om ambtenaren die zich schuldig 

hadden gemaakt aan schendingen van mensenrechten, te identificeren, te onderzoeken 

en zo nodig te vervolgen en te bestraffen. 

Deel 1. Eerbied voor de menselijke 
integriteit

A. WILLEKEURIGE BEROVING VAN HET LEVEN EN ANDERE 
WEDERRECHTELIJKE OF POLITIEK GEMOTIVEERDE MOORDEN 

Er waren geen meldingen van willekeurige of wederrechtelijke moorden door de 

overheid of door ambtenaren in het desbetreffende jaar. 

In augustus bracht het VN-Comité tegen Foltering een rapport uit waarin het 

buitensporige geweld door de politie bij het overlijden van meerdere personen in 

hechtenis sinds 2014 werd veroordeeld. 

B. VERDWIJNINGEN 

Er waren geen meldingen van verdwijningen uitgevoerd door of in naam van 

overheidsdiensten. 



C. FOLTERING EN ANDERE WREDE, ONMENSELIJKE OF VERNEDERENDE 
BEHANDELINGEN OF BESTRAFFINGEN EN ANDER GERELATEERD MISBRUIK 

De grondwet en het recht verbieden dergelijke praktijken.  Er zijn echter meldingen 

geweest dat gedetineerden fysiek werden mishandeld door gevangenispersoneel. 

Niet-gouvernementele organisaties (ngo’s) wezen op het gebruik van buitensporig 

geweld door de politie en op de toename daarvan tijdens de COVID-19-pandemie.  In 

april bezorgde Amnesty International een rapport aan het parlement waarin de 

organisatie de schendingen van de mensenrechten van gedetineerden die verband 

hielden met de beschuldigingen van buitensporig geweld door de politie, aan de kaak 

stelde.  In augustus publiceerde het VN-Comité tegen Foltering een rapport waarin de 

wijdverbreide mishandelingen en het excessieve geweld door de politie werden 

veroordeeld.  In het rapport werd eveneens bezorgdheid geuit over het overdreven 

gebruik van wapens, zoals traangas, wapenstokken en waterkanonnen, om menigtes 

die protesteerden tegen de COVID-19-beperkingen, uit elkaar te drijven. 

In november 2021 groeide een vooraf goedgekeurd protest in het centrum van Brussel 

tegen de COVID-19-beperkingen uit tot een mensenmassa van naar schatting 

35.000 personen.  De politie zette waterkanonnen en traangas in om de menigte, die 

eigendommen beschadigde en vuurwerk en straatstenen naar de politie gooide, uit 

elkaar te drijven.  Naar verluidt raakten drie agenten gewond en werden 44 personen 

aangehouden. 

Straffeloosheid bij de veiligheidsdiensten was geen groot probleem. 

Omstandigheden in gevangenissen en detentiecentra 

De omstandigheden in gevangenissen en detentiecentra waren niet altijd in 

overeenstemming met de internationale normen.  De gevangenissen hadden te kampen 

met gezondheidsrisico’s als gevolg van overbevolking, problemen met de hygiëne, 

onvoldoende beweging en een gebrekkige toegang tot materialen en medische zorg. 

Kwalijke	fysieke	omstandigheden:  overbevolking in de gevangenissen bleef een 

probleem. 



Het merendeel van het Vlaamse en Franstalige gevangenispersoneel nam op 2 en 

3 januari deel aan een 24 urenstaking om te protesteren tegen het personeelstekort en 

de overbevolking in de gevangenissen.  De 35 gevangenissen in het land kunnen 

9.500 gedetineerden huisvesten, maar momenteel zijn er 10.700 gevangenen.  De 

Belgische regeling voor de opschorting van gevangenisstraffen zou in oktober 2020 

aflopen, maar werd herhaaldelijk verlengd om de overbevolking te beperken. 

Gevangenisdirecteurs maakten niet alleen melding van overbevolking, maar ook van 

andere problemen zoals ernstige personeelstekorten, chronisch ziekteverzuim bij het 

personeel en in verval geraakte gebouwen.  Een gevangenisdirecteur pleitte voor meer 

personeelsondersteuning, therapieopleiding en sociale programma’s om gedetineerden 

voor te bereiden op hun herintegratie in de maatschappij. 

Nadat het land verschillende zaken had verloren voor het Europees Hof voor de 

Rechten van de Mens (EHRM) en na herhaalde oproepen om de omstandigheden in de 

gevangenissen te verbeteren, drukte het Comité van Ministers van de Raad van Europa 

in juni zijn diepe bezorgdheid uit over de verslechterende situatie in de Belgische 

gevangenissen en werd het land aangemaand verdere maatregelen te nemen. 

Administratie:  de autoriteiten hebben de geloofwaardige beschuldigingen van 

mishandeling onderzocht.  De federale bemiddelaar treedt op als ombudspersoon, 

zodat elke burger problemen met de gevangenisadministratie kan melden.  De federale 

bemiddelaar is een onafhankelijke instantie aangeduid door de Kamer van 

Volksvertegenwoordigers om problemen tussen burgers en overheidsinstellingen te 

onderzoeken en op te lossen. 

Ona8hankelijke	controle:  de overheid stond controle door onafhankelijke niet-

gouvernementele waarnemers toe. Daaronder bevonden zich verschillende nationale 

comités. 

D. WILLEKEURIGE ARRESTATIE OF DETENTIE 

De wet verbiedt willekeurige arrestatie en detentie en voorziet in het recht van eenieder 

om de wettigheid van zijn/haar arrestatie of detentie voor het gerecht te brengen. De 

overheid eerbiedigde doorgaans deze bepalingen.  Internationale, regionale en 



nationale instellingen hebben toegang tot voorzieningen waar migranten en 

asielzoekers worden gehuisvest of vastgehouden, voor controle- en 

observatiedoeleinden. 

Arrestatieprocedures en de behandeling van gedetineerden 

Volgens de grondwet mogen personen enkel worden aangehouden wanneer ze een 

misdrijf plegen of bij rechterlijk bevel dat binnen 48 uur moet worden uitgevoerd.  De 

wet voorziet in het recht van gedetineerden om de wettelijkheid van de aanhouding te 

laten nagaan en de autoriteiten respecteerden dit recht doorgaans.  De autoriteiten 

brachten gedetineerden onmiddellijk op de hoogte van wat hun ten laste werd gelegd 

en gaven hun toegang tot een advocaat (indien nodig op kosten van de overheid).  

Alternatieven voor opsluiting zijn onder meer voorwaardelijke vrijlating, 

gemeenschapsdienst, proeftijd en elektronisch toezicht.  Het borgtochtsysteem werkte 

goed en een verdachte kon ook onder andere verplichtingen of voorwaarden worden 

vrijgelaten indien een rechter daartoe een besluit trof. 

Op 19 januari overleed een man in hechtenis die verdacht werd van winkeldiefstal en 

illegaal verblijf op het grondgebied.  Volgens de krant Le	Soir stelde de politie vast dat de 

man illegaal in het land verbleef, waarna de zaak werd doorverwezen naar de Dienst 

Vreemdelingenzaken, die hem na zijn aanhouding het bevel gaf het Belgische 

grondgebied te verlaten.  Onder normale omstandigheden had de man na het bepalen 

van zijn immigratiestatus het bevel moeten ondertekenen en had de politie hem moeten 

vrijlaten.  De politie volgde deze procedure echter niet en hield de man in hechtenis. 

 Op een bepaald moment tijdens zijn aanhouding reageerde de man niet langer. Enkele 

uren later werd hij doodverklaard.  Bij de autopsie werden overdosis en geweld 

uitgesloten als doodsoorzaak en een onderzoek werd opgestart. 

Op 24 januari arresteerde de politie 245 personen, onder wie 86 minderjarigen, tijdens 

een niet-toegestane protestactie tegen politiegeweld in Brussel.  De Brusselse 

openbare aanklager en het Comité P, het Vast Comité van Toezicht op de 

politiediensten van het federale parlement, stelden een onderzoek in na verschillende 



meldingen van politiegeweld en onterechte arrestaties tijdens het protest.  De 

politievakbond hekelde in een open brief aan de burgemeester van Brussel het 

optreden van de Brusselse politie en stelde dat de arrestatieprocedures en COVID-19-

maatregelen niet waren nageleefd. 

E. ONTZEGGING VAN EEN EERLIJK OPENBAAR PROCES 

De grondwet en het recht voorzien in een onafhankelijke rechterlijke macht en de 

overheid respecteerde deze gerechtelijke onafhankelijkheid en onpartijdigheid 

doorgaans. 

Rechtsprocedures 

De grondwet voorziet in het recht op een eerlijk en openbaar proces en de 

onafhankelijke rechterlijke macht dwong dit recht doorgaans af. 

Voor gedaagden geldt het vermoeden van onschuld en ze hebben de volgende rechten: 

onmiddellijk en in detail op de hoogte worden gebracht van de klachten tegen hen; een 

eerlijk, tijdig en openbaar proces krijgen; aanwezig zijn op hun proces; met een 

advocaat naar keuze communiceren (of een advocaat aangeboden krijgen op kosten 

van de overheid bij gebrek aan financiële middelen); voldoende tijd en middelen krijgen 

om hun verdediging voor te bereiden; kosteloze bijstand van een tolk krijgen (voor 

gedaagden die de in de rechtbank gesproken taal niet begrijpen of spreken); getuigen 

ten laste confronteren en zelf getuigen en bewijs voordragen; niet worden gedwongen 

om te getuigen of om schuldig te pleiten; en in beroep gaan.  Volgens de wet gelden 

deze rechten voor alle gedaagden. 

Politieke gevangenen en gedetineerden 

Er werd geen melding gemaakt van politieke gevangenen of gedetineerden. 



Burgerrechtelijke procedures en rechtsmiddelen 

Personen en organisaties konden via de nationale rechtbanken verhaal halen bij 

schending van hun mensenrechten en beslissingen van deze rechtbanken aanvechten 

bij het EHRM. 

Inbeslagneming en restitutie van eigendommen 

De overheid heeft wetten en mechanismen ingesteld en ngo's en belangengroepen, 

waaronder de Joodse gemeenschap in België, hebben gemeld dat de overheid zo goed 

als alle vorderingen in het kader van de Holocaust waarvoor het eigenaarschap kan 

worden getraceerd heeft behandeld, ook voor burgers uit andere landen.  Nog te 

behandelen zaken omvatten onder meer de restitutie van kunstwerken en het 

onderzoek naar de rol van de Belgische spoorwegen in het transport van Joden en 

andere slachtoffers naar concentratiekampen. 

Op 17 februari overhandigde eerste minister Alexander De Croo een inventaris met 

84.000 kunstobjecten van Congolese oorsprong aan de eerste minister van de 

Democratische Republiek Congo, Jean-Michel Sama Lukonde.  De herkomst van de 

desbetreffende objecten is onduidelijk en deskundigen uit de twee landen zullen 

samenwerken om te bepalen wie de rechtmatige eigenaar is en waar de kunstwerken 

moeten worden ondergebracht.  Dit is de laatste stap in een proces dat in 2020 in gang 

werd gezet door de Belgische Staatssecretaris voor Wetenschapsbeleid, Thomas 

Dermine, teneinde de fouten en het geweld uit het koloniale tijdperk recht te zetten. 

Het Justice for Uncompensated Survivors Today (JUST) Act Report (het verslag over de 

wet inzake rechtvaardigheid voor niet-vergoede overlevenden vandaag) van het 

Department of State (Amerikaans ministerie van Buitenlandse Zaken) aan het Congres, 

dat openbaar werd gemaakt in juli 2020, kan worden geraadpleegd op de website van 

het ministerie:  https://www.state.gov/reports/just-act-report-to-congress/. 

https://www.state.gov/reports/just-act-report-to-congress/


F. ARBITRAIRE OF ONWETTIGE INMENGING IN DE PERSOONLIJKE 
LEVENSSFEER, HET GEZINSLEVEN, HUISELIJKE AANGELEGENHEDEN EN 
BRIEFWISSELING 

De grondwet en de wet verbieden dergelijke acties en er waren geen meldingen dat de 

overheid deze verboden niet respecteerde. 

Deel 2. Respect voor burgerlijke vrijheden

A. VRIJHEID VAN MENINGSUITING, MET INBEGRIP VAN PERSVRIJHEID EN 
ANDERE VORMEN VAN MEDIAVRIJHEID 

De grondwet en het recht voorzien in vrijheid van meningsuiting, ook voor leden van de 

pers en andere media, en de overheid respecteerde dit recht doorgaans.  Een 

onafhankelijke pers, een effectief rechtsstelsel en een goed functionerend democratisch 

politiek systeem ijveren samen om de vrijheid van meningsuiting en de mediavrijheid te 

bevorderen. 

Vrijheid	van	meningsuiting:  het ontkennen van de Holocaust, laster, seksistische 

uitspraken of gedrag gericht tegen een bepaalde persoon en het aanzetten tot haat zijn 

misdrijven waarop straffen staan van minimaal acht dagen (voor het ontkennen van de 

Holocaust) of één maand (voor het aanzetten tot haat en seksistische uitspraken of 

gedrag) tot maximaal één jaar gevangenisstraf en boetes, plus een eventuele intrekking 

van het recht om te stemmen of om zich kandidaat te stellen voor een publiek ambt.  Als 

het aanzetten tot haat is gebaseerd op racisme of xenofobie, komt de zaak voor een 

gewone rechtbank.  Als het aanzetten tot haat echter door andere motieven is 

ingegeven, zoals homofobie of religieuze vooroordelen, is over het algemeen een 

langere en duurdere assisenprocedure vereist.  De overheid vervolgde en de 

rechtbanken veroordeelden personen op grond van deze wetten. 

Het verbod op de ontkenning van de Holocaust, laster, seksistische uitspraken of 

gedrag gericht tegen een bepaalde persoon en aanzetten tot haat geldt ook voor de 

geschreven en audiovisuele media, boeken, en kranten en tijdschriften online. 



Vrij gebruik van het internet 

De overheid beperkte of verstoorde de toegang tot het internet niet en paste geen 

censuur toe op onlinecontent. Er waren ook geen geloofwaardige meldingen van 

controle op privécommunicatie via het internet door de overheid zonder geldige 

wettelijke toestemming. 

B. VRIJHEID VAN VREEDZAME VERGADERING EN VERENIGING 

De grondwet en het recht voorzien in de vrijheid van vreedzame vergadering en 

vereniging en de overheid respecteerde deze rechten doorgaans. 

C. GODSDIENSTVRIJHEID 

Zie het International	Religious	Freedom	Report (Internationaal verslag over de vrijheid van 

religie) van het Department of State (Amerikaans ministerie van Buitenlandse Zaken) op 

https://www.state.gov/religiousfreedomreport/. 

A. VRIJHEID VAN VERKEER EN HET RECHT HET LAND TE VERLATEN 

De grondwet en het recht voorzien in vrijheid van verkeer in het land, reizen naar het 

buitenland, emigratie en repatriëring, en de overheid respecteerde deze rechten 

doorgaans. 

F. BESCHERMING VAN VLUCHTELINGEN 

De overheid werkte samen met het Bureau van de Hoge Commissaris van de VN voor 

de Vluchtelingen (UNHCR) en andere humanitaire organisaties om vluchtelingen, 

asielzoekers en andere hulpbehoevenden te beschermen en bijstand te bieden. 

Toegang	tot	asiel: de wet voorziet in het verlenen van asiel of in het toekennen van de 

vluchtelingenstatus en de overheid heeft een systeem uitgewerkt om vluchtelingen te 

https://www.state.gov/religiousfreedomreport/


beschermen, met inbegrip van specifieke subsidiaire bescherming, die veel ruimer is 

dan de asielcriteria vastgelegd in het Verdrag van 1951 over de behandeling van 

vluchtelingen en het bijbehorende Protocol van 1967. De vluchtelingenstatus en de 

verblijfsvergunning zijn beperkt tot vijf jaar en worden pas van onbepaalde duur als ze 

worden verlengd. 

In mei 2021 gingen meer dan 500 immigranten en asielzoekers zonder papieren, van 

wie velen een aanvraag tot regularisering hadden ingediend, in hongerstaking in 

Brussel in de hoop een verblijfsvergunning te krijgen. Tegen juli waren ongeveer 

200 personen nog steeds in hongerstaking. Zij begonnen ook water te weigeren. In 

juli 2021 kwamen de demonstranten en de overheid overeen dat de asielaanvragen 

geval per geval zouden worden beoordeeld, waardoor er een einde kwam aan de 

hongerstaking. 

Na het akkoord van juli 2021 tussen toenmalig staatssecretaris voor Asiel en Migratie 

Sammy Mahdi en de hongerstakers zonder papieren beoordeelden de autoriteiten de 

aanvragen op individuele basis, maar het bestaande beleid werd niet bij wet gewijzigd. 

Tegen het einde van augustus bereikte het aantal asielzoekers een recordhoogte van 

meer dan 21.000. Voor het volledige jaar 2021 ontving de Dienst Vreemdelingenzaken 

van 25.971 personen een verzoek om internationale bescherming. 

In december 2021 opende een ngo het eerste opvangcentrum voor LGBTQI+-

asielzoekers. Het centrum kan 14 asielzoekers opvangen die de homofobie en 

transfobie in hun land van herkomst ontvluchten. 

Op 10 januari dienden organisaties een klacht in tegen het Federaal agentschap voor 

de opvang van asielzoekers (Fedasil) voor het gebrek aan opvangcapaciteit, waardoor 

tientallen asielzoekers de nacht moesten doorbrengen op straat in afwachting van de 

behandeling van hun dossier. De federale rechtbanken veroordeelden Fedasil tot een 

dwangsom van € 5.000 ($ 5.314) per dag dat het agentschap weigerde asielzoekers te 

registreren of er niet in slaagde ze een opvangplaats aan te bieden. Fedasil betaalde de 



dwangsommen niet met als argument dat er hierdoor minder middelen zouden zijn om 

te investeren in opvangplaatsen. Ondanks de inspanningen van de federale 

overheidsdienst om het opvangprobleem op te lossen door de afgelopen maanden 

4.000 extra plaatsen te creëren in opvangvoorzieningen, waardoor de capaciteit opliep 

tot 30.000 plaatsen in 87 centra verspreid over het land, bleef het aantal asielzoekers te 

talrijk voor het aantal beschikbare plaatsen. 

In oktober werd het beleid om opvang te bieden aan alle asielzoekers dat België reeds 

lang voerde, gewijzigd omdat het land niet langer in staat is om iedereen op te vangen 

en nieuwe manieren moet zoeken om voorrang te geven aan de meest kwetsbare 

groepen. De nieuwe staatssecretaris voor Asiel en Migratie Nicole de Moor, die Sammy 

Mahdi verving, kondigde aan dat asielzoekers die een baan hebben, de opvangcentra 

van de federale overheid binnen een maand moeten verlaten om zo ongeveer 

2.000 plaatsen vrij te maken voor nieuwkomers en minderjarigen. De overheid geeft 

voorrang aan de opvang van niet-begeleide minderjarigen, maar als gevolg van het 

nooit eerder geziene aantal asielaanvragen moest Fedasil bevestigen dat er voor 

ongeveer 20 minderjarigen geen opvangplaats beschikbaar was op 11 oktober. Dat jaar 

kende België het hoogste aantal asielaanvragen sinds de asielcrisis in 2015, met meer 

dan 33.000 aanvragen tegen eind november. 

Door de uitvoering van de EU-richtlijn betreffende tijdelijke bescherming kon het land 

Oekraïners bijna meteen na aankomst tijdelijke verblijfsvergunningen voor een jaar 

geven, met de mogelijkheid hun status twee keer met zes maanden te verlengen voor 

een periode van in totaal een jaar. Oekraïners met een verblijfsvergunning kunnen 

huisvesting aanvragen. Fedasil coördineert hiervoor met de gewestelijke overheden. 

Oekraïners die bescherming genieten in het land, hebben recht op dezelfde bijstand als 

de lokale inwoners, zoals een werkvergunning, toegang tot gemeenschapsscholen, 

werkloosheidsuitkeringen en een uitkering van ongeveer € 800 ($ 850,24) voor 

alleenstaanden en € 1.400 ($ 1.484) voor samenwonende ouders, plus € 250 ($ 265) 

per kind. Op 28 december waren er meer dan 60.000 Oekraïense vluchtelingen 

geregistreerd in het land. 



Veilig	land	van	herkomst/doorreis: België weigerde asiel aan asielzoekers die 

afkomstig waren uit een veilig land van herkomst of doorreis, in overeenstemming met 

de Dublin III-verordening van de EU. Steeds meer personen die in België asiel 

aanvragen, namelijk ongeveer 10 procent van het totaal, zijn echter zogeheten Dublin-

asielzoekers, die een aanvraag hebben ingediend (of zelfs de volledige procedure 

hebben doorlopen) in een andere EU-lidstaat. In augustus opende de overheid een 

registratiecentrum voor de verwerking van de aanvragen van Dublin-vluchtelingen. 

Duurzame	oplossingen: België heeft via het UNHCR vluchtelingen voor hervestiging 

opgenomen die de EU binnenkwamen via Italië of Griekenland in het kader van het 

noodherplaatsingsmechanisme van de EU. België heeft ook een programma voor 

vrijwillige terugkeer voor migranten in samenwerking met de Internationale Organisatie 

voor Migratie. 

Tijdelijke	bescherming: de overheid bood tijdelijke “subsidiaire” bescherming aan 

personen die niet aan de wettelijke criteria voor de vluchtelingenstatus voldeden, maar 

die niet naar hun land van herkomst konden terugkeren omdat ze ernstig gevaar liepen. 

Tussen januari en augustus bood de overheid subsidiaire bescherming aan 

293 personen. In overeenstemming met de EU-richtsnoeren hebben personen die 

subsidiaire bescherming genieten recht op een tijdelijke verblijfsvergunning, 

reisdocumenten, toegang tot de arbeidsmarkt en gelijke toegang tot gezondheidszorg, 

onderwijs en huisvesting. 

F. STATUS EN BEHANDELING VAN BINNENLANDS ONTHEEMDEN 

Niet van toepassing. 

G. STAATLOZEN 

Volgens het UNHCR waren er eind 2021, het laatste jaar waarvoor er gegevens 

beschikbaar waren, in België 1.159 personen die onder het mandaat van het UNHCR 

ter voorkoming van staatloosheid vielen. België werkt staatloosheid niet in de hand, 

aangezien er geen wettelijk kader is om een persoon zijn of haar Belgische nationaliteit 



af te nemen behalve in gevallen van de dubbele nationaliteit. Staatlozen kunnen de 

nationaliteit aanvragen wanneer zij voldoen aan de criteria van wettelijk verblijf in 

België. 

Om als staatloos te worden erkend, moet de aanvrager een wettelijke procedure 

doorlopen en een rechter zich over zijn/haar status als staatloze laten uitspreken. 

Dergelijke verzoeken worden behandeld door familierechtbanken en aanvragers 

hebben de mogelijkheid om in beroep te gaan tegen de uitspraak van de rechter. De 

erkenning van staatloosheid geeft een staatloze niet automatisch recht op een 

verblijfsvergunning in België. 

Deel 3. Vrijheid om deel te nemen aan het 
politieke proces
De grondwet biedt burgers de gelegenheid om hun regering door middel van 

periodieke, geheime, vrije en eerlijke verkiezingen te kiezen op basis van het algemeen 

kiesrecht.  Voor alle verkiezingen geldt stemplicht; niet gaan stemmen wordt met een 

nominale boete bestraft. 

VERKIEZINGEN EN POLITIEKE PARTICIPATIE 

Recente	verkiezingen: de parlementaire verkiezingen van 2019 verliepen vrij en eerlijk. 

Participatie	van	vrouwen	en	minderheden: er zijn geen wetten die de participatie van 

vrouwen of minderheden aan het politieke proces beperken. Vrouwen en minderheden 

namen deel aan het politieke proces. In 2019 werd Sophie Wilmès de eerste 

vrouwelijke premier van België; ze stond aan het hoofd van de regering in lopende 

zaken. Na de vervanging van enkele ministers telt de federale regering nu 

11 vrouwelijke kabinetsleden; nooit eerder zaten er zo veel vrouwen in de Belgische 

regering. 



Volgens het verslag van het Comité voor de uitbanning van discriminatie van vrouwen 

van oktober telden 24 gemeenteraden meer vrouwelijke dan mannelijke leden. De 

Vlaamse overheid streefde naar 40 procent vrouwelijke ambtenaren en nam 

verschillende maatregelen om dit streefdoel te halen. Er werden inspanningen geleverd 

om de genderpariteit in de diplomatieke dienst te verbeteren; zo werden er onder 

andere meer vrouwen aangeworven als carrièrediplomaten. Momenteel wordt 

23 procent van de diplomatieke functies bekleed door vrouwen. 

Deel 4. Corruptie en gebrek aan 
transparantie bij de overheid
De wet voorziet in strafrechtelijke sancties voor corruptie door ambtenaren en de 

overheid paste deze wet doorgaans effectief toe.  Er werd in de loop van het jaar 

melding gemaakt van enkele alleenstaande gevallen van corruptie door ambtenaren, 

maar niet van opmerkelijke zaken. 

Deel 5. De houding van de overheid met 
betrekking tot internationaal en niet-
gouvernementeel onderzoek naar 
vermeende schendingen van 
mensenrechten
Verschillende Belgische en internationale mensenrechtenorganisaties konden zonder 

overheidsbeperkingen hun werk doen, en onderzoek verrichten naar en hun 

bevindingen publiceren over mensenrechtenkwesties.  Ambtenaren werkten hieraan 

doorgaans goed mee en waren ontvankelijk voor hun standpunten. 



Gouvernementele	mensenrechteninstanties:  de ombudsmannen van de federale en 

gewestregeringen hielden toezicht op en publiceerden verslagen over het functioneren 

van de agentschappen onder hun bevoegdheid.  Het Interfederaal 

Gelijkekansencentrum (Unia) is belast met het bevorderen van gelijke kansen en het 

bestrijden van discriminatie en uitsluiting op alle niveaus (federaal, gewestelijk, 

provinciaal en lokaal).  Unia genoot het vertrouwen van het publiek, kon onafhankelijk 

werken en kreeg voldoende financiering van de overheid. 

In 2020 richtte de overheid het Federaal Instituut voor de Rechten van de Mens op.  Het 

instituut moet optreden wanneer andere agentschappen, zoals Unia of het Federaal 

Migratiecentrum (Myria), dat niet doen.  Het instituut heeft als taak het geven van 

adviezen, aanbevelingen en rapporten aan de federale overheid, de Kamer van 

Volksvertegenwoordigers, de Senaat en andere officiële instanties om ervoor te zorgen 

dat de grondrechten die voortvloeien uit de door België geratificeerde internationale 

verdragen worden nageleefd.  Het nieuwe instituut is alleen bevoegd op federaal 

niveau. 

Deel 6. Discriminatie en maatschappelijke 
wantoestanden

VROUWEN 

Verkrachting	en	huiselijk	geweld: verkrachting van een persoon, met inbegrip van 

verkrachting binnen het huwelijk, is ongeacht het gender strafbaar en de overheid heeft 

dergelijke gevallen vervolgd. Een veroordeelde verkrachter riskeert een gevangenisstraf 

van 10 tot 30 jaar. De wet verbiedt huiselijk geweld en bestraft dit met boetes en 

gevangenisstraffen. Wettelijke sancties voor huiselijk geweld zijn gebaseerd op de 

sancties voor fysiek geweld tegen derden; hierop staan gevangenisstraffen van acht 

dagen tot 20 jaar. Bij huiselijk geweld worden deze straffen verdubbeld. 



De overheid houdt geen cijfers bij van het aantal feminicides. Volgens de statistieken 

van de federale politie waren er in 2021 ongeveer 38.000 formele klachten over huiselijk 

geweld tegen vrouwen of mannen; deze klachten gingen onder meer over fysiek, 

psychologisch en economisch misbruik en in 203 gevallen over seksueel geweld. 

Voor slachtoffers van huiselijk geweld zijn in het hele land verschillende door de 

overheid gesteunde opvangvoorzieningen en hulplijnen beschikbaar. 

Vrouwelijke	genitale	verminking/vrouwenbesnijdenis	(VGV/V): de wet verbiedt VGV/

V bij vrouwen en meisjes en de praktijk komt in België weinig voor. De overheid dwong 

de wet effectief af. Vooral nieuwkomers of asielzoekers deden melding van gevallen. 

Personen die voor VGV/V worden veroordeeld, krijgen een strafrechtelijke sanctie. 

Volgens ramingen van 2020 waren er meer dan 23.000 vrouwelijke slachtoffers van 

VGV/V in België (zowel minder- als meerderjarigen), terwijl meer dan 12.000 meisjes en 

vrouwen een risico liepen; dat zijn er meer dan het jaar ervoor. Het merendeel van de 

potentiële slachtoffers van VGV/V waren asielzoekers uit Ivoorkust, Egypte, Guinee en 

Somalië. 

Ongewenst	seksueel	gedrag: de wet wil gendergerelateerd geweld en pesterijen op het 

werk voorkomen door ondernemingen te verplichten om interne procedures op te zetten 

om klachten van werknemers te behandelen. Seksistische opmerkingen of gedrag 

gericht tegen een bepaalde persoon zijn verboden; schuldig bevonden partijen moeten 

een boete betalen. De overheid dwong doorgaans de wetten ter bestrijding van 

pesterijen af. 

De adjunct-directeur van het Instituut voor de gelijkheid van vrouwen en mannen 

meldde dat het seksueel strafrecht grondig werd hervormd in maart om seksueel 

misbruik en de seksuele uitbuiting van zowel minderjarigen als volwassenen beter te 

bestrijden, en dat een hele reeks straffen was verhoogd. 

Voor haar studie uit juni 2021 getiteld Safer	Cities bevroeg de ngo Plan International 

700 personen tussen 15 en 24 jaar in de steden Brussel, Antwerpen en Charleroi. 



Vastgesteld werd dat 91 procent van de meisjes en 28 procent van de jongens al te 

maken had gekregen met een vorm van seksuele intimidatie in de openbare ruimte. 

82 procent van de meisjes meldde dat seksistische opmerkingen roepen en nafluiten de 

meest voorkomende vormen van intimidatie zijn. In april ontving de onlinetool van Safer 

Cities voor het melden van intimidatie meer dan 6.000 meldingen. De organisatoren 

benadrukten dat uit deze meldingen bleek dat seksuele intimidatie op elk moment van 

de dag en overal plaatsvindt en wel degelijk een grote invloed had op vrouwen en 

meisjes, die het gevoel hadden dat ze hun gedrag moesten aanpassen om 

verdedigingsstrategieën te ontwikkelen. Daarnaast bleek ook dat omstaanders niet 

ingrijpen wanneer ze getuige zijn van seksuele intimidatie. 

Na een toename van het aantal meldingen van seksueel geweld, die bleek uit online 

gedeelde getuigenissen, boycotte de Union Féministe Inclusive Autogérée (UFIA, de 

zelfbestuurde inclusieve feministische unie) in november 2021 verschillende cafés en 

clubs. De beweging begon nadat er online melding was gemaakt van vrouwen die 

werden gedrogeerd en aangerand door een werknemer van twee cafés in de buurt van 

de begraafplaats van Elsene. 

In november 2021 werd het nieuw Nationaal Actieplan ter bestrijding van 

gendergerelateerd geweld aangenomen als onderdeel van de toezeggingen in het 

kader van de Top voor Democratie. 

Reproductieve	rechten: er waren geen meldingen van gedwongen abortus of 

onvrijwillige sterilisatie op aansturen van overheidsinstanties. 

De overheid bood toegang tot diensten op het gebied van seksuele en reproductieve 

gezondheid voor slachtoffers van seksueel geweld. Noodanticonceptie werd ter 

beschikking gesteld als onderdeel van het klinisch behandelingsplan in geval van 

verkrachting. 



Er waren geen wettelijke, sociale of culturele belemmeringen of beleidsmaatregelen van 

de overheid die de toegang tot diensten op het gebied van seksuele en reproductieve 

gezondheid beperkten. 

Discriminatie: vrouwen genieten dezelfde rechten als mannen, met inbegrip van de 

rechten die voortvloeien uit de wetgeving met betrekking tot familie- en personenrecht, 

religie, nationaliteit, arbeid, eigendom, nalatenschap, werkgelegenheid, toegang tot 

krediet en het bezitten of beheren van ondernemingen of eigendommen. De wet eist 

gelijk loon voor gelijk werk en verbiedt discriminatie op grond van geslacht, 

zwangerschap of moederschap, alsook bij de toegang tot goederen, diensten, sociale 

zekerheid en gezondheidszorg. De overheid dwong de wet doorgaans efficiënt af, 

hoewel tal van ngo's en feministische organisaties meldden dat vrouwen vaak 

deeltijdwerk moesten aanvaarden om voor hun gezin te kunnen zorgen. 

SYSTEMISCH RACIAAL OF ETNISCH GEWELD EN DISCRIMINATIE 

De wetten van 10 mei 2007 en 17 augustus 2013 (tot wijziging van de wet van 

30 juli 1981) vormen de belangrijkste rechtsgrondslag voor bescherming tegen 

discriminatie. De overheid dwong de wetten efficiënt af. In 2021 rapporteerde Unia een 

recordaantal discriminatiemeldingen, namelijk 10.610, wat neerkomt op een stijging van 

12 procent in vergelijking met 2020. De pandemie en de overheidsmaatregelen om 

COVID-19 aan te pakken leidden tot een aanzienlijke toename van het criterium 

“gezondheidstoestand”, dat goed was voor 26,5 procent van de meldingen (3.231). 

Raciale criteria stonden op de tweede plaats met 15,1 procent van de meldingen 

(1.839). Discriminatie vond in het merendeel van de gevallen plaats op sociale media, 

de woningmarkt, het werk of in het openbaar vervoer. Unia stelde vast dat door de 

COVID-19-lockdown mensen meer tijd online gingen doorbrengen, waardoor er een 

omgeving ontstond waarin online haatspraak toenam. Het aantal dossiers voor 

haatspraak dat Unia behandelde, was vergelijkbaar met de voorgaande jaren. Unia 

ontving ook klachten die verband hielden met COVID (discriminatie op grond van 



leeftijd, arbeid en werkgelegenheid, toegang tot huisvesting), alsook tal van meldingen 

over politiegeweld. 

Amnesty International en Police Watch, het observatiepunt politiegeweld van de Liga 

voor Mensenrechten, documenteerden verschillende meldingen van etnische profilering 

door de politie. 

KINDEREN 

Geboorteregistratie: de overheid registreerde onmiddellijk alle levend geboren 

kinderen. Burgerschap wordt aan een kind verleend op grond van de nationaliteit van 

beide of één van de ouders, maar niet op grond van geboorte op Belgisch grondgebied, 

enkele uitzonderingen daar gelaten. Geboortes werden op niet-discriminerende basis 

geregistreerd en er werd in het beleid voor geboorteregistratie geen onderscheid 

gemaakt tussen jongens en meisjes. 

Kindermishandeling: kindermishandeling is bij wet verboden en de overheid bleef 

rechtszaken aanspannen tegen gevallen van kindermishandeling en bestrafte de 

veroordeelden. 

Kindhuwelijken,	huwelijken	op	jonge	leeftijd	en	gedwongen	huwelijken: de wet 

bepaalt dat beide partners (die allebei instemmen met het huwelijk) minstens 18 jaar 

moeten zijn om te huwen. Volgens de statistieken van de federale politie werden er in 

2021 9 gedwongen huwelijken vastgesteld. 

Seksuele	uitbuiting	van	kinderen: de wet verbiedt seksuele uitbuiting, ontvoering en 

gebruik van kinderen voor commerciële uitbuiting, met inbegrip van sekshandel van 

kinderen. De wet voorziet in zware straffen voor kinderpornografie en het bezit van 

pedofiel materiaal. De overheid dwong de wet af. De straffen voor het produceren en 

verspreiden van kinderpornografie gaan tot 15 jaar gevangenisstraf en de straffen voor 

het bezit van dergelijk materiaal gaan tot één jaar gevangenisstraf. Belgische meisjes 

en buitenlandse kinderen werden het slachtoffer van sekshandel in België. 



De minimumleeftijd voor vrijwillige seksuele betrekkingen is 16 jaar. Op ontucht met 

minderjarigen staan gevangenisstraffen tot 30 jaar. 

In augustus meldden de media dat de politie had vastgesteld dat de seksuele uitbuiting 

van minderjarigen online was toegenomen tijdens de COVID-19-pandemie. De politie 

bleef het probleem monitoren. 

In mei publiceerde de ngo Child Focus, die opkomt voor de rechten van het kind, haar 

jaarverslag voor 2021, waarin ze bevestigde dat het aantal meldingen van seksuele 

uitbuiting was toegenomen van 1.648 in 2019 tot 2.416 in 2020 en 2.467 in 2021. De 

organisatie stelde ook vast dat kinderen tijdens de COVID-19-pandemie aanzienlijk 

meer tijd doorbrachten op het internet, waardoor zij een groter risico liepen op seksuele 

uitbuiting. Child Focus meldde dat er op haar website stopchildporno.be in 2021 

2.147 meldingen en in 2020 2.056 meldingen van kinderpornografie waren 

binnengekomen. 

MENSENHANDEL 

Zie het Trafficking in Persons Report (Verslag over mensenhandel) van het Department 

of State (Amerikaans ministerie van Buitenlandse Zaken) op https://www.state.gov/

traf8icking-in-persons-report/. 

GEWELDDADEN, CRIMINALISERING EN ANDERE MISSTANDEN OP GROND VAN 
SEKSUELE GEAARDHEID, GENDERIDENTITEIT OF -EXPRESSIE, OF 
GESLACHTSKENMERKEN 

Criminalisering: Er waren geen wetten die seksueel gedrag met wederzijdse 

instemming tussen volwassenen van hetzelfde geslacht of travestie strafbaar stelden. 

Wetten inzake immoreel gedrag of rondhangen werden niet onevenredig vaak 

toegepast op LGBTQI+-personen. 

Geweld	tegen	LGBTQI+-personen: noch de politie, noch overheidsambtenaren zetten 

aan tot of pleegden geweld tegen LGBTQI+-personen; evenmin werd deze vorm van 
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geweld door de vingers gezien of getolereerd. Er waren enkele alleenstaande gevallen 

van niet-overheidsactoren die zich schuldig maakten aan geweld tegen LGBTQI+-

personen. 

In mei 2021 werd een leerling in Oudenaarde in elkaar geslagen vanwege de 

vermeende seksuele geaardheid van het slachtoffer. De daders waren minderjarig en 

zaten op dezelfde school. Ze werden gearresteerd en moesten voor de jeugdrechter 

verschijnen. 

Discriminatie: de wet verbiedt discriminatie van LGBTQI+-personen bij huisvesting, 

werk, toepassing van wetgeving rond nationaliteit en toegang tot overheidsdiensten 

zoals gezondheidszorg. De overheid dwong de wet af, maar het niet melden van 

misdrijven gericht tegen de LGBTQI+-gemeenschap bleef een probleem. 

Momenteel mogen mannen die seks hebben met mannen, geen bloed geven 

gedurende twaalf maanden na hun laatste seksuele contact. Heteroseksuelen die 

“risicovol seksueel gedrag” vertonen, werden ook uitgesloten, zij het voor slechts vier 

maanden. Verschillende Europese en internationale organen, waaronder het Hof van 

Justitie van de Europese Unie, hebben deze uitsluitingen “niet gerechtvaardigd” 

genoemd, gelet op de technologie waarmee overdraagbare aandoeningen kunnen 

worden opgespoord. 

Mogelijkheid	tot	wettelijke	erkenning	van	het	geslacht: geslacht kan wettelijk worden 

erkend zonder dat men hiervoor eerst een operatie tot geslachtsverandering moet 

ondergaan. 

Speci8iek	op	LGBTQI+-personen	gerichte	onvrijwillige	of	gedwongen	medische	of	

psychologische	behandelingen: intersekse baby’s en kinderen ondergaan vaak 

operaties of hormonenbehandeling om ze meer “sociaal aanvaardbare 

geslachtskenmerken” te geven. 

In mei lanceerde de federale overheid een actieplan voor een LGBTQI+	Friendly	België 

met 133 maatregelen om de veiligheid te verhogen en de inclusiviteit te optimaliseren, 

met inbegrip van een verbod op “conversiepraktijken”. Het wetsvoorstel tot invoering 



van een verbod op conversiepraktijken is voorgelegd aan het Parlement, maar nog niet 

behandeld. 

Beperkingen	van	de	vrijheid	van	meningsuiting,	van	vereniging	of	van	vreedzame	

vergadering: er werden geen beperkingen opgelegd aan personen die zich uitspreken 

over LGBTQI+-kwesties. 

PERSONEN MET EEN HANDICAP 

De wet verbiedt discriminatie van personen met een fysieke, zintuiglijke, verstandelijke 

of mentale handicap. De overheid dwong dit verbod doorgaans af. Personen met een 

handicap hebben dezelfde rechten als alle anderen op het gebied van toegang tot 

onderwijs, gezondheidszorg, openbare gebouwen en vervoer. De communicatie van de 

overheid gericht aan personen met een handicap werd in toegankelijke formaten ter 

beschikking gesteld. 

Hoewel de overheid verplicht dat openbare gebouwen die na 1970 werden gebouwd, 

toegankelijk moeten zijn voor personen met een handicap, waren veel oudere 

gebouwen nog steeds niet toegankelijk. De wet vereist dat gedetineerden met een 

handicap een adequate behandeling krijgen in afzonderlijke, aangepaste instellingen. 

Desalniettemin verbleven veel gedetineerden met een handicap in niet-aangepaste 

instellingen. 

De Nationale Hoge Raad voor Personen met een Handicap uitte zijn bezorgdheid over 

de toegang tot intensieve zorg voor personen met een handicap tijdens de COVID-19-

pandemie. Ook Unia verklaarde dat door de maatregelen voor het beperken van sociale 

contacten personen met een handicap en ouderen geen gelijke toegang tot 

gezondheidszorg genoten. 

ANDERE VORMEN VAN MAATSCHAPPELIJK GEWELD EN DISCRIMINATIE 



Hoewel het ritueel slachten van dieren nog steeds is toegestaan op federaal niveau, 

hebben de Vlaamse en Waalse gewestelijke regering respectievelijk in januari en 

september 2019 wetten aangenomen die verplichten dat de dieren voor het slachten 

worden verdoofd, wat een beperking betekent van de religieuze praktijken voor halal en 

koosjer voedsel. De moslim- en joodse gemeenschappen vochten de beperkingen aan 

op grond van discriminatie en schending van godsdienstvrijheid. Om het dierenwelzijn 

bij ritueel slachten te bevorderen, oordeelde het Hof van Justitie van de EU in 

december 2020 dat de lidstaten omkeerbare verdoving mochten opleggen zonder dat 

dit in strijd was met het Handvest van de Grondrechten. 

Op 17 juni stemde het Brussels Hoofdstedelijk Parlement tegen een wetsvoorstel dat 

onverdoofd slachten zou verbieden. Brussel is het enige van de drie gewesten in België 

waar ritueel slachten – het slachten van dieren overeenkomstig de religieuze regels 

voor koosjer en halal voedsel – nog is toegestaan. 

Er waren meldingen van fysieke en verbale aanvallen tegen moslims. Unia ontving 

meldingen van discriminatie op grond van fysieke kenmerken, politieke overtuiging, 

sociale afkomst of status. De beperkingen die gelden voor islamitische kledingstukken 

op het werk in de publieke en privésector, scholen en openbare ruimten troffen 

islamitische vrouwen en meisjes. 

Deel 7. Rechten van werknemers

A. VRIJHEID VAN VERENIGING EN HET RECHT OP COLLECTIEF 
ONDERHANDELEN 

Voor bedrijven met meer dan 50 werknemers voorziet de wet in het recht van 

werknemers om zonder voorafgaande toestemming of buitensporige eisen 

onafhankelijke vakbonden van hun keuze op te richten en er zich bij aan te sluiten, om 

wettelijke stakingen te organiseren en om collectief te onderhandelen. Werknemers in 

kleinere bedrijven konden wel vakbondsafgevaardigden kiezen, maar genoten niet 



dezelfde mate van bescherming. Met uitzondering van de strijdkrachten hebben 

ambtenaren in het algemeen, met inbegrip van politieagenten, en alle werknemers in de 

privésector stakingsrecht. De wet verbiedt discriminatie van vakbonden en voorziet in 

het opnieuw aanstellen van werknemers die werden ontslagen voor deelname aan 

vakbondsactiviteiten. Werknemers oefenden deze rechten uit. Burgers en niet-burgers 

genoten dezelfde rechten. In ondernemingen met meer dan 100 werknemers moet 

verplicht een ondernemingsraad worden gekozen en in ondernemingen met meer dan 

50 werknemers moet verplicht een comité voor preventie en bescherming op het werk 

(CPBW) worden gekozen. Essentiële werknemers moeten hun intentie om deel te 

nemen aan een staking minstens 72 uur op voorhand melden, een vereiste die er 

volgens de vakbonden toe leidt dat werknemers worden blootgesteld aan 

ongeoorloofde, door de werkgevers uitgeoefende druk. 

De overheid dwong de wet af, maar niet alle werkgevers respecteerden de vrijheid van 

vereniging en het recht op collectieve onderhandelingen. Wanneer een staking werd 

aangekondigd, trokken werkgevers vaak naar de rechtbank, die stakingen regelmatig 

preventief verbood. Werkgevers kunnen vakbondsafgevaardigden ontslaan als ze een 

vergoeding betalen. Vakbondsafgevaardigden werden maar zelden opnieuw 

aangeworven, omdat werkgevers ervoor kozen om in de plaats daarvan een statutaire 

ontslagvergoeding te betalen. 

B. VERBOD OP GEDWONGEN OF VERPLICHTE ARBEID 

De wet verbiedt alle vormen van gedwongen of verplichte arbeid, maar dergelijke 

praktijken vinden toch plaats. De overheid dwong de wet in het algemeen af en de 

rechtsmiddelen, inspecties en corrigerende inspanningen waren afdoende. De wettelijke 

sancties omvatten onder meer boetes en gevangenisstraffen en waren vergelijkbaar 

met de sancties voor soortgelijke zware misdrijven. 

Mannen die het slachtoffer werden van gedwongen en verplichte arbeid, waren 

doorgaans migranten zonder papieren die werden gedwongen te werken in restaurants, 



bars, sweatshops, de tuinbouw, fruitteeltbedrijven, de bouwsector, 

schoonmaakbedrijven en de kleinhandel. Mannen en vrouwen werden gedwongen om 

als huisbedienden te werken, onder meer voor diplomaten. Ook gedwongen bedelarij 

bleef een probleem, in het bijzonder in de Roma-gemeenschap. 

In juli identificeerde het Antwerpse arbeidsauditoraat 55 mogelijke slachtoffers van 

mensenhandel afkomstig uit de Filipijnen of Bangladesh op de grote bouwwerf van het 

chemiebedrijf Borealis AG aan de rand van de Haven van Antwerpen. Leidinggevenden 

van Borealis beweerden dat deze personen geen werknemers waren van het bedrijf 

zelf, maar van onderaannemer IREM-Ponticelli. De slachtoffers kregen een maandloon 

van € 650 ($ 689) om zes dagen per week op de werf te werken. 

Naar aanleiding van het incident kondigde Vlaams minister van Werk Jo Brouns op 

8 september aan dat hij bijna 500 arbeidskaarten had ingetrokken bij het Antwerpse 

transportbedrijf Antwerp Container Transport International (ACT) en bij twee 

onderaannemers van Borealis. 

Zie het Trafficking in Persons Report (Verslag over mensenhandel) van het Department 

of State (Amerikaans ministerie van Buitenlandse Zaken) op https://www.state.gov/

traf8icking-in-persons-report/. 

C. VERBOD OP KINDERARBEID EN MINIMUMLEEFTIJD VOOR WERK 

De wet verbiedt de meest ernstige vormen van kinderarbeid. De minimumleeftijd voor 

toelating tot werk bedraagt 15 jaar. Personen tussen 15 en 18 jaar mogen in een 

systeem voor alternerend leren instappen en mogen tijdens het schooljaar een beperkt 

aantal uren voltijds werken. De Federale Overheidsdienst Werkgelegenheid, Arbeid en 

Sociaal Overleg heeft regels opgelegd aan sectoren die jonge werknemers in dienst 

nemen om te garanderen dat de arbeidswetgeving wordt toegepast; ze kende soms 

vrijstelling toe voor kinderen die tijdelijk werkten voor modellenbureaus en in de 

entertainmentsector. Er werden tijdelijke vrijstellingen toegekend voor duidelijk 

https://www.state.gov/trafficking-in-persons-report/
https://www.state.gov/trafficking-in-persons-report/


omschreven prestaties en doeleinden die in de wet als aanvaardbare activiteiten 

omschreven moesten zijn. In de wet is duidelijk volgens de leeftijd van het kind 

vastgelegd hoe lang en hoe vaak het mag werken. Het geld dat een kind verdient, moet 

op een bankrekening op naam van het kind worden gestort. Het kind heeft pas toegang 

tot het geld wanneer het de leeftijd van 18 jaar bereikt. 

Er zijn wetten en beleidsmaatregelen om kinderen tegen uitbuiting op de werkvloer te 

beschermen. De overheid dwong deze wetten doorgaans met voldoende middelen en 

inspecties af; dergelijke praktijken deden zich naar verluidt voornamelijk voor in 

restaurants. Personen die de wetten op kinderarbeid schenden, riskeren sancties die 

vergelijkbaar zijn met de sancties voor andere ernstige misdrijven, zoals ontvoering. 

D. DISCRIMINATIE IN ARBEID EN BEROEP 

De arbeidswetten en -regels met betrekking tot arbeid en beroep verbieden 

discriminatie op grond van ras, geslacht, gender, handicap, taal, seksuele geaardheid of 

genderidentiteit, het feit dat iemand seropositief is of een andere overdraagbare ziekte 

heeft, etniciteit, leeftijd of sociale status, maar staan bedrijven toe uiterlijke tekenen van 

religieuze overtuigingen te verbieden, met inbegrip van hoofddoeken (zie het 

International	Religious	Freedom	Report (Internationaal verslag over de godsdienstvrijheid) 

van het Department of State (Amerikaans ministerie van Buitenlandse Zaken) 

op https://www.state.gov/religiousfreedomreport/. 

De wet verplicht bedrijven met ten minste 50 werknemers om een duidelijk overzicht 

van hun compensatieplannen te geven, om een gedetailleerde uitsplitsing naar geslacht 

van hun lonen en extralegale voordelen te maken, om een genderneutrale classificatie 

van functies te maken en om de mogelijkheid te bieden om een bemiddelaar aan te 

stellen om genderspecifieke problemen aan te pakken en op te volgen. De wet verplicht 

beursgenoteerde bedrijven om in hun raden van bestuur minstens een derde van de 

zetels aan vrouwen toe te kennen. 

https://www.state.gov/religiousfreedomreport/


De Federale Overheidsdienst Werkgelegenheid, Arbeid en Sociaal Overleg dwong de 

regels doorgaans daadwerkelijk af. De sancties waren vergelijkbaar met die voor 

soortgelijke inbreuken. De vakbonden of de media vestigden soms de aandacht op 

bepaalde zaken en Unia nam vaak een standpunt in of trad op als bemiddelaar om een 

oplossing te vinden of de vermeende slachtoffers in de rechtbank te ondersteunen. 

Sommige werkgevers bezondigden zich aan discriminatie in arbeid en beroep tegen 

vrouwen, personen met een handicap, leden van bepaalde minderheden, alsook tegen 

binnenlandse en buitenlandse arbeidsmigranten. De overheid nam juridische stappen 

op basis van de antidiscriminatiewetten. In sommige gevallen van discriminatie 

faciliteerde Unia bemiddeling of andere schikkingen. Bij schikkingen kon het gaan om 

geldelijke betalingen, gemeenschapsdienst of andere sancties. 

Het Federaal Instituut voor de gelijkheid van vrouwen en mannen, dat belast is met de 

bevordering van gendergelijkheid, kan rechtszaken aanspannen wanneer het inbreuken 

tegen de wetgeving inzake gelijkheid vaststelt. De meeste klachten die in de loop van 

het jaar werden geregistreerd, waren werkgerelateerd en hadden te maken met ontslag 

bij zwangerschap. 

De werkgelegenheidsgraad voor personen met een handicap in de overheidssector lag 

veel lager dan de door de overheidsinstanties vastgestelde quota en streefdoelen. 

E. AANVAARDBARE ARBEIDSOMSTANDIGHEDEN 

Wetgeving	inzake	lonen	en	arbeidstijden: er bestaat een maandelijks minimumloon 

dat hoger is dan de officiële armoededrempel. 

De normale werkweek telt 38 uur en werknemers hebben recht op vier weken vakantie 

per jaar. In het kader van een collectieve arbeidsovereenkomst kan van deze normen 

worden afgeweken, maar niemand mag meer dan 11 uur per dag of 50 uur per week 

werken. Tussen werkperiodes is een rusttijd van minstens 11 uur verplicht. Voor 

overwerk op maandag tot en met zaterdag wordt een toeslag van 50 % uitbetaald en op 



zon- en feestdagen een toeslag van 100 %. De wet verbiedt of beperkt buitensporig 

overwerk. Zonder specifieke toestemming mag een werknemer niet meer dan 

65 overuren per kwartaal presteren. De Federale Overheidsdienst Werkgelegenheid, 

Arbeid en Sociaal Overleg dwong de regels inzake lonen en arbeidstijden doorgaans 

daadwerkelijk af. 

In november 2021 namen vier politievakbonden deel aan ontwrichtende stakingsacties 

die het verkeer in de binnenstad blokkeerden en ertoe leidden dat tientallen personen 

hun vlucht misten door stakingen op de luchthaven van Brussel. De vakbonden riepen 

hiermee op tot een verhoging van de lonen die sinds 2001 niet meer waren aangepast. 

Na meerdere maanden onderhandelen bereikte minister van Binnenlandse Zaken 

Annelies Verlinden op 28 januari een akkoord over een loonsverhoging en andere 

verbeteringen met twee van de vier vakbonden. 

Veiligheid	en	gezondheid	op	het	werk: de normen betreffende veiligheid en 

gezondheid op het werk waren toereikend voor de belangrijkste sectoren. Inspecteurs 

van de Federale Overheidsdienst Werkgelegenheid, Arbeid en Sociaal Overleg en van 

de Federale Overheidsdienst Sociale Zekerheid dwongen de arbeidsregels af. Deze 

federale overheidsdiensten werkten samen om te garanderen dat de normen 

daadwerkelijk in alle sectoren werden afgedwongen en dat lonen en 

arbeidsomstandigheden in overeenstemming met de collectieve 

arbeidsovereenkomsten waren. Inspecteurs hebben de bevoegdheid om 

onaangekondigde controles uit te voeren en sancties op te leggen. Werknemers mogen 

werk weigeren wanneer dit gevaarlijk is voor hun gezondheid of hun veiligheid, zonder 

dat hun baan in gevaar komt. De hoofdverantwoordelijkheid voor het identificeren van 

onveilige arbeidsomstandigheden ligt evenwel bij de inspecteurs en niet bij de 

werknemers. De Federale Overheidsdienst Werkgelegenheid, Arbeid en Sociaal 

Overleg beschermde werknemers in dergelijke situaties. Schendingen van de regels 

voor lonen, overwerk en veiligheid op het werk kwamen het vaakst voor in de horeca, 

de bouwsector en de logistiek. Sommige werkgevers werkten nog steeds onder de 

wettelijke normen. 



Handhaving	van	regels	inzake	lonen,	arbeidstijden	en	veiligheid	en	gezondheid	op	

het	werk: de overheid dwong de wetgeving betreffende minimumlonen, overwerk en 

veiligheid en gezondheid op het werk af. Sancties voor schendingen waren 

vergelijkbaar met die voor soortgelijke misdrijven, zoals fraude of nalatigheid, en 

werden regelmatig opgelegd aan overtreders. 

Verschillende departementen van de Rijksdienst voor Sociale Zekerheid organiseerden 

de praktijkcontroles voor gezondheid en veiligheid op het werk op basis van 

risicobeoordelingen. Inspecteurs hebben de bevoegdheid om onaangekondigde 

inspecties uit te voeren en boetes op te leggen. Tijdens de pandemie vonden de 

inspecties plaats voor zover mogelijk. 

Informele	sector: voor personen die werkzaam zijn in de informele economie, geldt 

dezelfde regelgeving op het gebied van lonen, arbeidstijden en veiligheid als voor 

werknemers in de formele economie, maar deze regels werden niet consistent 

afgedwongen. Sinds 2017 is informele arbeid naar schatting goed voor ongeveer 

4 procent van het bbp van België. Vaak zijn het migranten zonder papieren en 

studenten die werken in de informele economie. De Sociale Inlichtingen- en 

Opsporingsdienst, een gespecialiseerde overheidsdienst die werd opgericht om toezicht 

uit te oefenen op de informele economie, voerde in 2021 meer dan 15.000 inspecties uit 

en stelde onderzoeken in, voornamelijk in de bouwsector, de horeca en de 

schoonmaaksector. In totaal voerde de overheid meer dan 100.000 controles uit in alle 

sectoren, zowel in de formele als in de informele economie. Bij 35 procent van alle 

controles werden schendingen van de rechten van de werkenden vastgesteld. 

Inbreuken werden vastgesteld bij 28 procent van de inspecties in de bouwsector, 

53 procent in de horeca, 40 procent bij verhuisbedrijven, 39 procent in de 

schoonmaaksector en 54 procent bij de carwashes. De autoriteiten kunnen werkgevers 

beboeten voor slechte arbeidsomstandigheden, maar kunnen deze ook beschouwen als 

gevallen van mensenhandel. 


