
VERSLAG OVER DE INTERNATIONALE GODSDIENSTVRIJHEID 2022: BELGIË  


Samenvatting  


De grondwet schrijft vrijheid van godsdienst voor en de wet verbiedt discriminatie op basis van 
godsdienstige voorkeur.  Federale wetgeving verbiedt het dragen van kleding die het gezicht bedekt 
op openbare plaatsen.  


In de loop van het jaar trok de regering van het Vlaams Gewest de erkenning in van vier moskeeën; er 
werden geen nieuwe moskeeën erkend.  In april oordeelde het Europees Hof voor de Rechten van de 
Mens in een door Jehovah’s Getuigen aangespannen zaak dat de Getuigen aan oneerlijke belastingen 
waren onderworpen en dat zij hiervan “niet onbelangrijke en aanzienlijke gevolgen” hadden 
ondervonden.  Het Waals en Vlaams Gewest behielden hun verbod op het onverdoofd slachten van 
dieren, wat door moslims en joden werd bekritiseerd als een inbreuk op de koosjere en halaltraditie.  
Op 17 juni stemde het parlement van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest tegen een wetsvoorstel tot 
een verbod op onverdoofd slachten.  Het Brussels Gewest bleef het enige van de drie gewesten in het 
land waar ritueel slachten – het slachten van dieren overeenkomstig de koosjere en halaltraditie – is 
toegestaan.  De Boeddhistische Unie van België werd nog steeds niet erkend als religieuze groepering 
hoewel de regerende coalitie haar voornemen hieromtrent in 2020 kenbaar had gemaakt.   


Er vonden verschillende incidenten plaats waarbij joden waren betrokken, waaronder beledigingen, 
pesterijen en fysiek geweld, en dat voornamelijk in de joodse buurt in Antwerpen.  In juli meldden 
particuliere joodse patrouilles dat twee personen in de buurt van een Antwerpse synagoge 
antisemitische opmerkingen hadden geroepen naar joden.  De situatie escaleerde en mondde uit in 
geweld, waarbij een dader een lid van de joodse gemeenschap schopte en zijn horloge afpakte.  Een 
persoon werd gearresteerd door de politie, maar de tweede kon vluchten.  


Ambtenaren van de Amerikaanse ambassade vergaderden regelmatig met hoge 
regeringsfunctionarissen bij de Eerste Minister; bij de FOD Binnenlandse Zaken, de FOD Buitenlandse 
Zaken en de FOD Justitie; en met parlementsleden om incidenten en discriminatie tegen moslims en 
joden te bespreken.  De ambassadeur en andere ambtenaren hadden ook bijeenkomsten met 
maatschappelijke organisaties en leiders van religieuze gemeenschappen, zowel in Brussel als elders, 
om de incidenten en negatieve gevoelens jegens moslims en joden te bespreken en religieuze 
tolerantie te bevorderen.  In oktober ontving de ambassade gedurende vier dagen de U.S. Special 
Envoy to Monitor and Combat Antisemitism (speciale gezant van de VS voor het monitoren en 
bestrijden van antisemitisme) om de godsdienstvrijheid en het antisemitisme in het land te 
bespreken.  De ambassadeur publiceerde een opiniestuk waarin hij opriep tot de benoeming van een 
voltijdse nationale coördinator ter bestrijding van antisemitisme en spoorde hoge 
regeringsfunctionarissen aan deze functie in het leven te roepen.  De ambassade bleef financiële 
steun geven aan een project van een niet-gouvernementele organisatie (ngo) dat leerlingen met 
uiteenlopende achtergrond in het secundair onderwijs informeert over het Israëlisch-Palestijns 
conflict om zo stereotypen te ontkrachten en antisemitische en anti-islamitische gevoelens te 
bestrijden.  


Deel I. Religieuze demografie  


De Amerikaanse overheid schat de totale bevolking op 11,8 miljoen (half 2022).  Volgens de meest 
recente enquête die in 2018 door het GESIS-Leibniz Institute for the Social Sciences is uitgevoerd, is 
57,1 % van de inwoners rooms-katholiek, 20,2 % “niet-gelovig/agnostisch”, 9,1 % atheïstisch, 6,8 % 
moslim (voornamelijk soennitisch), 2,8 % van een andere niet-orthodoxe christelijke strekking, 2,3 % 
protestants, 0,6 % orthodox-christelijk, 0,3 % joods, 0,3 % boeddhistisch en 0,5 % “overig”.  Volgens 
een studie van de Katholieke Universiteit Leuven uit 2015 woont naar schatting 42,2 % van de 
moslims in Vlaanderen, 35,5 % in Brussel en 22,3 % in Wallonië.  Volgens de socioloog Jan Hertogen 



van de Katholieke Universiteit Leuven is 24,2 % van de bevolking in Brussel en 7,5 % van de bevolking 
in Antwerpen moslim op basis van gegevens uit 2015.  


Deel II.  Stand van zaken wat betreft de eerbiediging van de godsdienstvrijheid door de overheid 


Wettelijk kader 


De grondwet schrijft vrijheid van godsdienst en de openbare uitoefening ervan, en de vrijheid van 
meningsuiting voor, voor zover de uitoefening van deze vrijheden niet gepaard gaat met het plegen 
van misdrijven.  Ze bepaalt dat niemand kan worden gedwongen om deel te nemen aan handelingen 
of plechtigheden van een religieuze groep of om de rustdagen van de groep te onderhouden, en dat 
de staat niet het recht heeft zich te bemoeien met de benoeming van geestelijken of de publicatie 
van religieuze documenten te belemmeren.  De grondwet legt de staat op de wedden en pensioenen 
van de geestelijken te betalen (om hiervoor in aanmerking te komen, moeten de geestelijken volgens 
de wet in dienst zijn bij erkende gebedshuizen en een certificaat hebben ontvangen van die religieuze 
groepen) en ook van de afgevaardigden van organisaties die bij wet zijn erkend voor het bieden van 
morele bijstand op basis van een niet-confessionele levensbeschouwing.     


De wet verbiedt discriminatie op basis van een religieuze of levensbeschouwelijke (bv. niet-
confessionele) overtuiging.  De federale wet verbiedt publieke verklaringen die aanzetten tot 
religieuze haat, met inbegrip van de ontkenning van de Holocaust.  Er wordt een onderscheid 
gemaakt tussen discriminatie op grond van Joodse afkomst en discriminatie op grond van joodse 
religieuze tradities.  De maximale straf voor de ontkenning van de Holocaust is een jaar 
gevangenisstraf.  Rechtbanken hebben geoordeeld dat een antiracismewet die discriminatie op grond 
van nationaliteit, ras, huidskleur, afkomst, nationale afstamming of etniciteit verbiedt, van toepassing 
is op gevallen van antisemitisme.  


De overheid erkent officieel het rooms-katholicisme, het protestantisme (met inbegrip van 
aanhangers van de evangelische leer en van de pinksterbeweging), het anglicanisme (los van andere 
protestantse groepen), het (Grieks en Russisch) orthodox christendom, het jodendom, de islam en 
het seculier humanisme.  


De vereisten om officieel erkend te worden zijn niet wettelijk vastgelegd.  De FOD Justitie bepaalt de 
rechtsgrondslag voor officiële erkenning.  Een religieuze groep die officieel erkend wil worden, moet 
een aanvraag indienen bij de FOD Justitie, die vervolgens een positief of negatief advies verstrekt aan 
het parlement, dat over de aanvraag stemt.  De regering gaat na of de groep voldoet aan de eisen op 
het gebied van organisatie en rapportering en past criteria toe op basis van administratieve en 
wettelijke precedenten bij haar beslissing of ze het parlement al dan niet aanraadt om een religieuze 
groep te erkennen.  De religieuze groep moet een structuur of hiërarchie hebben, een “voldoende 
aantal leden” tellen en “geruime tijd” in het land bestaan.  Ze moet “een maatschappelijke waarde” 
voor het publiek hebben, de wetten van de staat in acht nemen en de openbare orde respecteren.  
De overheid geeft geen formele definitie voor “voldoende aantal leden”, “geruime tijd” en 
“maatschappelijke waarde”.  De eindbeslissing ligt bij het federale parlement, dat echter meestal het 
advies van de FOD Justitie volgt.  


De wet vereist dat elke officieel erkende religieuze groep een officiële gesprekspartner heeft, bv. een 
bureau met een of meer vertegenwoordigers van de religie en administratief personeel, om de 
overheid te ondersteunen bij haar grondwettelijke plicht om materiële voorwaarden voor de vrije 
uitoefening van religie te scheppen.  De functies van de gesprekspartner omvatten de certificering 
van geestelijken en godsdienstleraars, de ondersteuning bij de ontwikkeling van een religieus 
lessenpakket voor scholen en het toezicht op het beheer van de gebedshuizen.     


De federale en regionale overheden geven officieel erkende religieuze groepen financiële steun.  De 
subsidies van de federale overheid omvatten de rechtstreekse betaling van de salarissen en 



pensioenen van geestelijken, terwijl de gewesten de kosten subsidiëren voor het onderhoud en de 
uitrusting van voorzieningen en gebedsplaatsen, alsook huisvesting voor geestelijken. Daarnaast 
houden de gewesten toezicht op de financiën en schenkingen wanneer het wettelijk vrijgestelde 
bedrag is overschreden.  Genootschappen of subgroepen van erkende religieuze groepen (zoals het 
sjiisme, het liberale jodendom of het lutheranisme) krijgen geen aparte steun en worden niet apart 
erkend.  De moederorganisaties van religieuze groepen verdelen de subsidies volgens hun statuut. 
Dat kan ook de salarissen van geestelijken en de overheidsfinanciering voor renovatie of onderhoud 
van voorzieningen omvatten.  Niet-erkende religieuze groepen mogen hun geloof vrij en openbaar 
uitoefenen, maar ontvangen niet dezelfde subsidies als erkende groepen.  Daarnaast voorziet de wet 
in een aparte federale overheidssubsidie voor drie organisaties: het Executief van de Moslims van 
België (EMB), de Seculiere Centrale Raad en de Boeddhistische Unie van België.  Hoewel de 
Boeddhistische Unie deze aparte subsidie ontvangt, heeft de overheid het boeddhisme nog niet 
officieel erkend als religieuze groep.  Het is niet illegaal voor religieuze organisaties om buitenlandse 
financiering te ontvangen; erkende gebedsplaatsen zullen echter hun erkenning en 
overheidssubsidies verliezen als hun organisatie buitenlandse financiering ontvangt.  Er gelden geen 
beperkingen voor de financiering van niet-erkende gebedsplaatsen, maar als zij erkend willen 
worden, moeten ze afstand doen van buitenlandse financiering.    


Er bestaan procedures waarmee afzonderlijke gebedshuizen van erkende religieuze groepen 
erkenning en federale subsidies kunnen krijgen.  Hiertoe moet een gebedshuis aan de voorwaarden 
voldoen die zijn vastgelegd door het gewest waar het gevestigd is, en moet het een definitieve 
goedkeuring krijgen van de FOD Justitie.  Deze voorwaarden omvatten transparantie en 
rechtsgeldigheid van de boekhouding, afstand van buitenlandse inkomstenbronnen voor geestelijken 
die in het gebedshuis werken, naleving van de wetgeving voor gebouwen en brandveiligheid, en 
certificering van de geestelijke door de bevoegde instantie.  Erkende gebedshuizen krijgen ook 
subsidies van de taalgemeenschappen en van de gemeente- en stadsbesturen voor het onderhoud 
van religieuze gebouwen.  Gebedshuizen of andere religieuze groepen die niet aan deze voorwaarden 
kunnen of willen voldoen, kunnen het statuut van non-profitorganisatie aannemen en zo een lager 
belastingtarief genieten, maar geen overheidssubsidies.  Individuele gebedshuizen in deze situatie 
(m.a.w. die de erkenningsprocedure niet hebben doorlopen) kunnen wel verbonden zijn aan een 
officieel erkende religieuze groep.     


De Vlaamse overheid legt een grondige veiligheidsscreening op om de mogelijke radicalisering van 
imams, andere religieuze leiders en gelovigen te monitoren en om buitenlandse inmenging in 
moskeeën en andere gebedsplaatsen tegen te gaan.  De overheid legt voor alle religieuze 
gemeenschappen en gebedsplaatsen een proefperiode van vier jaar op voor zij officieel kunnen 
worden erkend.  Deze beleidsmaatregel is van toepassing op alle gebedsplaatsen, ongeacht de religie 
die er wordt beoefend.  


Er geldt een federaal verbod op het bedekken van het gezicht op openbare plaatsen.  Personen die 
hun gezicht volledig of gedeeltelijk bedekken in het openbaar, kunnen een maximumboete van 
€ 137,5 ($ 150) krijgen.  Daarnaast is in het strafwetboek vastgelegd dat overtreders een 
gevangenisstraf van maximaal zeven dagen kunnen krijgen.  


Het Waals en Vlaams Gewest verbieden het onverdoofd slachten van dieren.  Op 17 juni stemde het 
parlement van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest tegen een wetsvoorstel voor een soortgelijk 
verbod.  De wetgeving staat er niet aan in de weg dat halal en koosjer vlees uit het buitenland 
worden geïmporteerd.  


De regering verbiedt het dragen van religieuze symbolen voor werknemers in de publieke sector die 
contact hebben met het brede publiek; dit verbod vloeit echter eerder voort uit een langdurige 
praktijk dan uit de wet.  Het verbod geldt niet voor godsdienstleerkrachten in gemeenschapsscholen.  




De grondwet bepaalt dat onderwijs in gemeenschapsscholen neutraal moet zijn met eerbied voor 
godsdienstige opvattingen.  Het gemeenschapsonderwijs vraagt neutraal te zijn bij het uiten van 
religieuze standpunten buiten de godsdienstlessen.  Alle gemeenschapsscholen bieden lessen 
godsdienst of filosofie (gericht op burgerschap en morele waarden) aan.  Buiten Vlaanderen zijn deze 
lessen verplicht; in Vlaanderen mogen ouders hun kinderen van die lessen vrijstellen.  Franstalige 
scholen bieden na een arrest van het Grondwettelijk Hof verplicht één uur per week lessen filosofie 
en burgerschap aan, naast een verplichte les van één uur over ofwel filosofie en burgerschap ofwel 
een van de erkende religies.  


De scholen hebben geestelijke of seculiere leraren voor elk van de erkende religieuze groepen en 
voor het seculier humanisme, volgens de voorkeur van de leerling.  De mate van godsdienstbelijdenis 
varieert, maar het “neutraliteitsbeginsel” moet wel in acht worden genomen.  Omdat “neutraliteit” in 
de context van godsdienstbelijdenis niet uitdrukkelijk gedefinieerd is in de grondwet, volgt het 
merendeel van de door de staat gefinancierde instellingen een van de volgende twee principes: 
“inclusieve neutraliteit” waarbij personen zich neutraal moeten gedragen, maar wel religieuze 
symbolen mogen dragen, of “exclusieve neutraliteit” waarbij er een totaalverbod geldt voor 
religieuze kledij.  In beide gevallen moet het onderwijs dat buiten de godsdienstlessen wordt 
gegeven, sowieso neutraal zijn.  


Godsdienstleraren in gemeenschapsscholen worden benoemd door een comité van hun religieuze 
groep en worden aangesteld door de minister van Onderwijs van de regering van de 
taalgemeenschap.  Erkende confessionele privéscholen (beperkt tot scholen die onder het beheer 
staan van erkende religieuze groepen), beter bekend als “vrij” onderwijs, geven hetzelfde 
lessenpakket als gemeenschapsscholen, maar kunnen meer aandacht besteden aan specifieke 
godsdienstlessen.  De leraren aan deze scholen zijn ambtenaren, en hun salaris en de werkingskosten 
van de scholen worden door hun respectieve taalgemeenschap, gemeente of provincie betaald.  


Unia is het onafhankelijk agentschap dat door de overheid wordt gefinancierd en dat instaat voor de 
behandeling van klachten over discriminatie, ook op basis van religie, en het tracht die problemen op 
te lossen door bemiddeling of geschillenbeslechting.  Het agentschap heeft niet de 
rechtsbevoegdheid om de uitspraak in zaken te handhaven, maar kan een zaak doorverwijzen naar de 
rechter.  


De federale minister van Justitie heeft in elk gerechtelijk arrondissement een magistraat aangeduid 
die gevallen van discriminatie monitort en erop toeziet dat discriminatie strafrechtelijk wordt 
vervolgd, met inbegrip van discriminatie op basis van religie.  


België heeft het Internationaal Verdrag inzake burgerrechten en politieke rechten geratificeerd.  


Aanpak van de regering  


In de loop van het jaar trok de regering van het Vlaams Gewest de erkenning in van vier moskeeën.  
Volgens minister van Justitie Van Quickenborne werden er geen aanvragen voor overheidserkenning 
van moskeeën goedgekeurd als gevolg van het aanhoudende wanbeheer door de leiders van het EMB 
en een niet-voltooide interne herstructurering van de organisatie; daarnaast werden de aanvragen 
van sommige moskeeën afgewezen na een onderzoek door de inlichtingendiensten.  Waarnemers 
meldden dat sommige moskeeën ervoor kozen geen officiële erkenning aan te vragen omdat ze 
voldoende financiering kregen uit het buitenland, hoofdzakelijk uit Marokko en Turkije, en er de 
voorkeur aan gaven om zonder toezicht door de overheid te werken.  Anderen wezen erop dat de 
lange en bureaucratische erkenningsprocedure ook afschrikte.     


Tijdens het jaar bleef de Vlaamse overheid aanvragen ontvangen voor de erkenning van religieuze 
gebedshuizen die toenmalig minister van Binnenlandse Zaken Liesbeth Homans in 2017 had 
ingetrokken.  In 2021 stelde de Vlaamse overheid een nieuw decreet vast voor de reorganisatie van 



de procedure voor de erkenning van lokale geloofsgemeenschappen.  Het decreet bevatte 
verschillende voorwaarden waaraan een moskee in Vlaanderen moet voldoen om door de 
autoriteiten te worden erkend (en subsidies te ontvangen); de belangrijkste betreffen een verbod op 
het ontvangen van buitenlandse financiering en op de buitenlandse bezoldiging van imams.  
Daarnaast kan erkenning alleen worden verleend na een procedure van vier jaar en een grondige 
screening.  In mei betreurde Vlaams minister van Binnenlands Bestuur Bart Somers dat Diyanet (de 
Turkse instelling die de zaken moeten regelen die verband houden met de islam en het belijden van 
de islam) zich verzette tegen het nieuwe erkenningsdecreet dat buitenlandse inmenging in de 
religieuze gemeenschappen verbiedt, door het Vlaamse erkenningsdecreet aan te vechten voor het 
Grondwettelijk Hof.  Somers voegde eraan toe dat de Turkse ambassadeur had getracht de inhoud 
van het decreet te beïnvloeden, maar daar niet in was geslaagd.   


Volgens Vlaamse regeringsfunctionarissen waren de aanvragen tot erkenning van naar schatting 
50-100 lokale gebedsplaatsen, waarvan er sommige dateerden uit 2017 ten tijde van het moratorium 
op de erkenning van moskeeën, nog in behandeling in afwachting van het (hierboven genoemde) 
nieuwe Vlaamse decreet waarin de veiligheids- en screeningvereisten zijn vastgelegd die van 
toepassing zijn op de lokale gemeenschappen van erkende religies die om lokale erkenning 
verzoeken.  In de provincie Antwerpen alleen al wachtten 31 moskeeën nog steeds op een besluit 
over hun officiële erkenning.  


In de loop van het jaar berichtten lokale media en academici dat de erkenningsaanvragen van acht 
moskeeën nog in behandeling waren.  De moskeeën hadden deze aanvragen in 2021 ingediend in het 
Brussels Hoofdstedelijk Gewest.   


Volgens de website van het EMB waren er 89 erkende moskeeën: 39 in Wallonië, 24 in Vlaanderen en 
26 in Brussel.  Het EMB schatte dat er in totaal 300 moskeeën waren in het land, zowel erkende als 
niet-erkende moskeeën.  


Een in 2013 ingediende aanvraag van het Hindoe Forum van België om het hindoeïsme door de 
overheid te laten erkennen als religie was nog steeds in behandeling, net als de aanvraag van het 
Forum om een overheidssubsidie te krijgen.  Verder waren er geen aanvragen van religieuze groepen 
hangende.     


In april oordeelde het Europees Hof voor de Rechten van de Mens in een door Jehovah’s Getuigen 
aangespannen zaak dat de Getuigen aan oneerlijke belastingen waren onderworpen en dat zij 
hiervan “niet onbelangrijke en aanzienlijke gevolgen” hadden ondervonden.  De Getuigen 
argumenteerden dat de wetgeving tot wijziging van het belastingwetboek die het Brussels 
Hoofdstedelijk Gewest in 2017 vaststelde om de vrijstelling van onroerende voorheffing te beperken, 
discriminerend was en strijdig met de artikelen van het Europees Verdrag voor de Rechten van de 
Mens over discriminatie met betrekking tot gedachten, geweten en religie, alsook eigendom.  De 
overheid verweerde zich door te stellen dat de Getuigen een aanvraag konden indienen voor federale 
erkenning, zodat ze gebruik zouden kunnen blijven maken van de vrijstelling in het Brussels 
Hoofdstedelijk Gewest, waarop de Getuigen antwoordden dat een aanvraag indienen geen zin had 
gelet op de volgens hen ernstige tekortkomingen van de erkenningsprocedure.  


In juni oordeelde het Gentse Hof van Beroep dat de praktijk van Jehovah’s Getuigen waarbij het 
contact met voormalige volgelingen wordt beperkt of vermeden, ook wel het mijdingsbeleid 
genoemd, niet onwettig was en niet aanzette tot discriminatie, segregatie, haat of geweld.  Met deze 
uitspraak vernietigde het Hof een uitspraak uit 2021 van de correctionele rechtbank van Gent waarin 
de Christelijke Gemeente van Jehovah’s Getuigen te Kraainem schuldig werd bevonden aan het 
aanzetten tot discriminatie van en haat en geweld tegen voormalige leden van de gemeenschap en 
een boete van € 12.000 ($ 12.800) kreeg opgelegd.  De Gentse openbare aanklager had in 2020 een 
strafzaak ingesteld tegen de groep na een onderzoek van vijf jaar dat was gevoerd naar aanleiding 



van een klacht van een voormalig lid van de gemeenschap, Patrick Haeck, die zei dat hij werd 
gemeden nadat hij een zaak van seksueel misbruik aan het licht had gebracht, waardoor hij sociaal 
volledig geïsoleerd werd.  


In januari 2021 berichtten de media dat staatssecretaris voor Asiel en Migratie Sammy Mahdi bekend 
had gemaakt dat hij een Turkse imam had bevolen het land binnen de 30 dagen te verlaten omdat 
deze homofobe opmerkingen had gemaakt.  De man was de imam van de Groene Moskee in de 
Vlaamse gemeente Houthalen-Helchteren en lid van de Belgische afdeling van de Turkse religieuze 
autoriteit Diyanet en zou de berichten hebben gepost op zijn persoonlijke Facebookpagina en die van 
de moskee.  Mahdi verklaarde dat de opmerkingen van de imam konden aanzetten tot haat en “de 
openbare orde of de nationale veiligheid konden schaden” en weigerde zijn verblijfsvergunning te 
verlengen.  Op 23 april bevestigde het kabinet van Mahdi in een persbericht dat de imam België had 
verlaten.  Naar aanleiding hiervan startte Vlaams minister van Inburgering Somers de procedure om 
de erkenning van de moskee in te trekken omdat de berichten op de Facebookpagina van de moskee 
volgens hem discriminerend waren voor de LGBTQI+-gemeenschap.  Aan het einde van het jaar werd 
de moskee nog steeds erkend door de overheid, maar ze werd wel onder verscherpt toezicht 
geplaatst.    


Een groot slachthuis waar dieren overeenkomstig de koosjere en halaltraditie worden geslacht, bleef 
operationeel in Brussel, waar onverdoofd slachten nog steeds was toegestaan, maar het kon niet 
voldoen aan de vraag, vooral niet op religieuze feestdagen.  De Brusselse overheid deelde mee dat ze 
geen specifiek beleid voerde inzake onverdoofd slachten.  


Op 17 juni stemde het parlement van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest tegen een wetsvoorstel tot 
een verbod op onverdoofd slachten.  Het wetsvoorstel was opgesteld door het Brusselse DéFI, de 
Vlaamse groenen (Groen) en Open VLD, maar de commissie verwierp het eerste voorstel op 8 juni in 
een stemming met zes stemmen voor, zes tegen en drie onthoudingen.  Vervolgens werd het voorstel 
behandeld door de plenaire vergadering, waar het werd verworpen met 42 stemmen tegen, 38 voor 
en 8 onthoudingen.  Nadat Wallonië en Vlaanderen onverdoofd slachten hebben verboden in 
respectievelijk 2018 en 2019, blijft Brussel het enige van de drie Belgische gewesten waar ritueel 
slachten – het slachten van dieren overeenkomstig de koosjere en halaltraditie – is toegestaan.    


In juli oordeelde de Gentse kamer van inbeschuldigingstelling dat Dries Van Langenhove en zes 
andere leden van de extreemrechtse organisatie Schild en Vrienden zich voor de rechtbank moeten 
verantwoorden voor racisme en het verspreiden van haatzaaiende berichten, met inbegrip van 
antisemitische en anti-islamitische uitspraken, in een online chatroom.  Aan het einde van het jaar 
was hun zaak hangende.  Het parket opende het oorspronkelijke onderzoek in 2018 nadat de 
openbare omroep VRT aan het licht had gebracht dat de leden antisemitische, anti-islamitische, 
xenofobe, racistische en seksistische berichten uitwisselden in een online chatroom.  


In september veroordeelde de Brusselse rechtbank de federale overheid, vertegenwoordigd door 
minister van Justitie Van Quickenborne, voor illegale inmenging in de activiteiten van het EMB.  De 
rechtbank oordeelde dat de overheid de beschuldigingen tegen Echallaoui niet naar behoren had 
gedocumenteerd en dat de verklaringen van Van Quickenborne de neutraliteit van de staat hadden 
geschonden.  De regering van Van Quickenborne had de officiële erkenning van het EMB aanvankelijk 
ingetrokken, waardoor het niet langer in aanmerking kwam voor overheidssubsidies.  Van 
Quickenborne verklaarde dat de intrekking het EMB zou aansporen de hervormingen waar de 
overheid al geruime tijd om vroeg, uit te voeren, als het EMB opnieuw de federale financiering van 
€ 500.000 ($ 534.000) per jaar wou ontvangen; deze hervormingen betroffen onder meer een 
verhoging van de transparantie, meer inclusiviteit (ook voor vrouwen) en de verkiezing (in plaats van 
aanstelling) van de leiders van het EMB.    




De rechtbank kende Echallaoui een schadevergoeding van € 5.000 ($ 5.300) toe; Van Quickenborne 
kondigde aan dat hij in beroep zou gaan tegen het vonnis.  In 2020 had Van Quickenborne gepleit 
voor het ontslag van toenmalig voorzitter van het Executief Salah Echallaoui, die ervan werd 
beschuldigd voor de Marokkaanse overheid te spioneren.  Echallaoui nam ontslag in 2021, maar 
ontkende de beschuldigingen met klem en diende een klacht in.  


Op 13 oktober oordeelde het Hof van Justitie van de Europese Unie in Luxemburg dat werkgevers in 
de EU het dragen van de hoofddoek kunnen verbieden als het een algemeen verbod betreft en er 
geen werknemers worden gediscrimineerd.  In zijn arrest in de zaak van een moslimvrouw die van 
een Belgisch bedrijf haar hoofddoek niet mocht dragen, oordeelde het Hof dat de interne regel van 
een onderneming die het dragen van zichtbare religieuze, levensbeschouwelijke of spirituele tekens 
verbiedt, geen directe discriminatie vormt als deze regel op algemene en niet-gedifferentieerde wijze 
geldt voor alle werknemers.  


De politie bleef een vrijwillige cursus van één dag aanbieden, “Opleiding Holocaust, Politie en 
Mensenrechten,” in de Kazerne Dossin in Mechelen, de site van een Holocaustmuseum en 
-memoriaal.  


Deel III.  Stand van zaken wat betreft de eerbiediging van de godsdienstvrijheid door de 
samenleving  


In de loop van het jaar maakten media en ngo’s, waaronder Amnesty International, het Collectief 
tegen Islamofobie in België, de ngo Antisemitism Belgium en Unia melding van geweld, bedreigingen, 
pesterijen, discriminatie en haatspraak tegen moslims en joden.  


Op 30 april stelden inwoners van Ukkel vast dat het woord “jood” met zwarte verf was aangebracht 
nabij een tandartspraktijk.  De autoriteiten verwijderden de verf; de burgemeester van Ukkel, Boris 
Dilliès, verklaarde dat het een afschuwelijke daad betrof en bevestigde dat er een onderzoek was 
ingesteld.  


Volgens de website antisemitisme.be konden getuigen in april waarnemen hoe een man op straat in 
Antwerpen stond te roepen tegen joodse gelovigen die een synagoge verlieten na de dienst op 
Shabbat.  Toen de man probeerde iemand die hem van antwoord diende, fysiek aan te vallen, werd 
hij tegengehouden door veiligheidsagenten.      


In juli meldden particuliere veiligheidsdiensten dat twee personen in de buurt van een Antwerpse 
synagoge antisemitische opmerkingen hadden geroepen naar joden.  De situatie escaleerde en 
mondde uit in geweld, waarbij een dader een lid van de joodse gemeenschap schopte en zijn horloge 
afpakte.  Een persoon werd gearresteerd door de politie, maar de tweede kon vluchten.   


In september meldden particuliere veiligheidsdiensten dat een vrouw die onder invloed was, 
antisemitische en grove opmerkingen had geroepen naar joodse voetgangers in de joodse buurt in 
Antwerpen.  Later kwam ze uit haar woning met een mes in de hand.  Plaatselijke particuliere 
veiligheidsagenten grepen in en hielden de vrouw in bedwang.  Aan het einde van het jaar was er 
geen informatie beschikbaar over een eventuele strafrechtelijke vervolging van de vrouw.  


In december verwierp de Raad voor Vreemdelingenbetwistingen van de Belgische Dienst 
Vreemdelingenzaken het dringende beroep van imam Hassan Iquioussen tegen het bevel van 
15 november om het land te verlaten.  De Raad oordeelde dat er geen rechtsgrondslag was voor het 
beroep van Iquioussen.  De Marokkaanse imam had jarenlang gewoond en gewerkt in Frankrijk, ook 
al had hij afstand gedaan van zijn Franse nationaliteit; Frankrijk had hem uitgewezen wegens zijn 
extremistische en discriminerende uitlatingen.  Iquioussen was eind augustus naar België gevlucht, 
waar hij werd aangehouden omdat hij gedurende lange tijd illegaal verbleef in het land.  Omdat het 
in België niet illegaal is om zich te onttrekken aan een uitwijzingsbevel, weigerde de Belgische 



rechtbank echter om de imam naar Frankrijk te repatriëren.  Intussen is het onwaarschijnlijk dat 
Marokko een verzoek van Iquioussen om naar het land terug te keren, zal aanvaarden.  


In juni stelde het in Londen gevestigde Institute for Jewish Policy Research een tweejarige studie ter 
beschikking die was opgevat als een index die een rangschikking geeft op basis van scores voor 
factoren die het leven van joden beïnvloeden in 12 landen in de Europese Unie.  De scores zijn 
gebaseerd op verschillende onderwerpen, zoals het veiligheidsgevoel van joden, de publieke attitude 
jegens joden en het aantal joden die te kennen hebben gegeven dat ze antisemitisme hebben 
ervaren.  Bij het opstellen van de index werd ook rekening gehouden met het overheidsbeleid ten 
aanzien van antisemitisme, met inbegrip van financiering voor joodse gemeenschappen, de 
goedkeuring van een vaste definitie van het begrip antisemitisme en de status van educatie over de 
Holocaust en godsdienstvrijheid.  De auteurs haalden de informatie voor de scores uit grote 
opiniepeilingen van de afgelopen jaren, waaronder de peilingen die werden uitgevoerd door de 
Action and Protection League.  Het land met de hoogste indexscore van 79 telde het grootste aantal 
antisemitische incidenten, terwijl België met een score van 60 onderaan de index stond.  Met 
betrekking tot de scores zei rabbijn Menachem Margolin, voorzitter van de European Jewish 
Association, dat deze score niet betekent dat de staat zijn best doet om de ontwikkeling van de 
joodse gemeenschap te waarborgen.  Hij wees erop dat België bijvoorbeeld een land is waar de 
inwoners over het algemeen tevreden zijn, maar dat als je in detail gaat kijken, je tot de vaststelling 
komt dat het land slechts het minimum doet voor de instandhouding van de joodse levensstijl 
vergeleken met andere Europese landen.  


In 2021, het meest recente jaar waarvoor er gegevens beschikbaar zijn, maakte Unia melding van 
81 antisemitische incidenten; dat waren er 29,6 % minder dan in 2020.  Unia definieerde deze als 
incidenten gericht tegen joden in plaats van tegen joodse praktijken; deze laatste werden apart 
gemonitord.  66 % van deze incidenten waren gevallen van haatspraak en 49 % vond online plaats.  


Unia meldde gevallen van vernieling van publieke eigendom en van verbale intimidatie die verband 
hielden met antisemitisme.  Er werden geen gevallen van fysiek geweld of aanvallen geregistreerd.  
Unia maakte tevens melding van 243 gevallen van andere religieuze discriminatie of intimidatie in 
2021, een daling van 7 % vergeleken met 2020.  Van de incidenten in 2021 hield 20 % verband met de 
media en vond 35 % plaats op het werk; ongeveer 77 % van de gevallen was gericht tegen moslims.  
Er vonden 186 aanvallen op moslims plaats, 11 incidenten gericht tegen joodse religieuze praktijken, 
vier tegen christenen en 36 waarbij het verband met religie werd geregistreerd als “ander” of 
“onduidelijk”.  


Het carnaval in Aalst waar de voorgaande jaren openlijk antisemitische en anti-islamitische taferelen 
te zien waren, vond in februari plaats op een veel kleinere schaal als gevolg van de COVID-19-
beperkingen.  In 2022 waren er geen berichten in de media over discriminerende of beledigende 
taferelen tijdens het carnaval.  


Deel IV.  Beleid en betrokkenheid van de Amerikaanse overheid  


Ambtenaren van de Amerikaanse ambassade gingen in dialoog over godsdienstvrijheid en anti-
islamitische en antisemitische gevoelens op bijeenkomsten met vertegenwoordigers van de Eerste 
Minister, de FOD Buitenlandse Zaken, de FOD Binnenlandse Zaken, de FOD Justitie; 
regeringsfunctionarissen van de gewesten; en leden van de federale en regionale parlementen.  


Ambtenaren van de ambassade ontmoetten regelmatig religieuze leiders om gevallen van religieuze 
discriminatie en methoden om publieke uitingen van anti-islamitische en antisemitische gevoelens 
tegen te gaan te bespreken.  Ze bleven activisten binnen de katholieke, islamitische en joodse 
gemeenschappen betrekken.  




Ambtenaren van de ambassade ontmoetten verschillende professoren van de Université Libre de 
Bruxelles om met hen van gedachten te wisselen over het verbod op onverdoofd slachten buiten 
Brussel en de gevolgen daarvan voor de joodse en moslimgemeenschap, het dragen van de 
hoofddoek in gemeenschapsscholen en openbare instellingen en de erkenningsprocedure voor 
moskeeën en de imamopleiding in het land.  


De ambassade sprak met het hoofd van de particuliere veiligheidsdienst van de joodse gemeenschap 
in Antwerpen en met functionarissen van het Antwerpse stadsbestuur en de Antwerpse politie om 
ervoor te zorgen dat de joodse gemeenschap beschermd bleef wanneer de verantwoordelijkheid 
werd overgedragen van het leger naar de lokale politie.  


In de aanloop naar de stemming over het verbod op onverdoofd slachten in het Brussels parlement in 
juni ontmoetten de ambassadeur en ambtenaren van de ambassade de leiders van vijf politieke 
partijen en de joodse en moslimgemeenschappen in het land om kenbaar te maken dat de 
Amerikaanse overheid zich zorgen maakte over het voorstel om ritueel slachten in Brussel te 
verbieden.  De ambassadeur nam contact op met de voorzitters van twee politieke partijen, één uit 
de coalitie en één uit de oppositie, om zijn bezorgdheid te delen over de negatieve gevolgen die een 
verbod zou kunnen hebben voor de joodse en moslimgemeenschap.  Medewerkers van de 
ambassade probeerden de initiatiefnemers van het wetsvoorstel over het verbod op onverdoofd 
slachten ervan te overtuigen het wetsvoorstel te wijzigen en een uitzondering voor de productie van 
halal en koosjer vlees te voorzien.  


In maart organiseerde de ambassade virtuele bezoeken die bestonden uit vijf afzonderlijke 
vergaderingen waarbij de Deputy Special Envoy to Monitor and Combat Antisemitism 
(plaatsvervangende speciale gezant voor het monitoren en bestrijden van antisemitisme) zijn 
bezorgdheid kon uiten over het voorgestelde verbod op ritueel slachten.  De plaatsvervangende 
speciale gezant en ambtenaren van de ambassade namen deel aan vergaderingen met federaal 
volksvertegenwoordiger (parlementslid) en leider in de joodse gemeenschap Michael Freilich, 
voorzitter van het Centraal Israëlitisch Consistorie Phillipe Markiewicz, opsteller van het wetsvoorstel 
over ritueel slachten van de partij DéFI Jonathan de Patoul, voorzitter van het Forum der Joodse 
Organisaties in Antwerpen Philippe Scharf en moslimgeleerde Radouane Attiya.  


In mei sprak de ambassadeur over godsdienstvrijheid tijdens een rondetafelbijeenkomst in 
Antwerpen met het Antwerpse Forum der Joodse Organisaties, waar hij zijn bezorgdheid uitte over 
het voorgestelde verbod op ritueel slachten.      


In juni bracht de ambassadeur een bezoek aan een joodse school en een Holocaustmemoriaal en 
tijdens een rondetafelbijeenkomst met religieuze leiders en enkele leden van het federale parlement 
en de regionale parlementen vestigde hij de aandacht op de inzet van de VS voor godsdienstvrijheid.  


In oktober ontving de ambassade gedurende vier dagen de U.S. Special Envoy to Monitor and Combat 
Antisemitism (speciale gezant van de VS voor het monitoren en bestrijden van antisemitisme) om de 
godsdienstvrijheid en het antisemitisme in het land te bespreken.  De speciale gezant ontmoette een 
lid van het federale parlement en nam deel aan twee afzonderlijke rondetafelgesprekken, een met 
het Forum der Joodse Organisaties in Antwerpen en een met de directeurs van het museum Kazerne 
Dossin waarbij ook de Belgische federale politie, de Stichting Auschwitz en de ngo A Jewish 
Contribution to an Inclusive Europe vertegenwoordigd waren.    


De speciale gezant voerde ook een rondetafelgesprek met de Amerikaanse ambassadegemeenschap 
over het bestrijden van alle vormen van discriminatie, met inbegrip van discriminatie op grond van 
religie.    


De ambassadeur organiseerde een werkdiner met 40 personen zodat de speciale gezant van 
gedachten kon wisselen met leden van de federale en regionale overheid, juristen, studenten van de 



Joodse studentenvereniging, de directeur van het EMB, verschillende ambassadeurs, prominente 
leden van de joodse en moslimgemeenschap en ambassadepersoneel over de lessen die zij had 
getrokken uit haar ontmoetingen in het hele land, en aanbevelingen kon formuleren over het 
bestrijden van antisemitisme.   


In november publiceerde de ambassadeur een opiniestuk waarin hij opriep tot de benoeming van 
een voltijdse nationale coördinator ter bestrijding van antisemitisme.  Na de publicatie sprak de 
ambassadeur met staatssecretaris voor Gendergelijkheid, Gelijke Kansen en Diversiteit Sarah Schlitz 
over het belang van deze voltijdse overheidsfunctie voor de bestrijding van antisemitisme.  


De ambassade bleef samenwerken met Actions in the Mediterranean, een in Brussel gevestigde ngo 
die onderricht geeft aan 40 leerlingen en leerkrachten van verschillende middelbare scholen en met 
uiteenlopende sociaaleconomische achtergronden over de complexe aard van het Israëlisch-
Palestijnse conflict, de spanningen tussen de religieuze gemeenschappen in België die voortvloeien 
uit dat conflict en antisemitische en anti-islamitische gevoelens.  De ngo werkt samen met 
gemeenschaps- en privéscholen om te zorgen voor een diverse groep en leerlingen worden op basis 
van verdienste voorgedragen door hun leerkrachten om aan het programma deel te nemen.  In zijn 
zevende jaar omvatte het programma een rondreis van een week in Israël en de Palestijnse gebieden 
met als doel stereotypen te ontkrachten en te leren hoe antisemitische en anti-islamitische gevoelens 
kunnen worden bestreden in het thuisland.  Na terugkeer kregen de leerlingen lessen over spreken in 
het openbaar en deelden ze hun ervaringen met leerlingen in andere scholen.


