Peru (Nivel 2)

Aunque el Gobierno del Pert ain no cumple con los estdndares minimos para
eliminar la trata, esta desplegando esfuerzos considerables para lograrlo. El
Gobierno demostro esfuerzos cada vez mayores respecto al periodo del informe
anterior, considerando el impacto que ha tenido la pandemia de COVID-19 en su
capacidad de lucha contra la trata de personas. Por todo esto, el Per( se mantuvo en
el Nivel 2. Estos esfuerzos incluyeron la apertura de cuatro fiscalias especializadas
en delitos de trata de personas, la contratacion de mas personal policial
especializado, y la derivacion de 96 nifias a refugios estatales para victimas de
trata. EI Gobierno aprobo una ley que fortalece las disposiciones relativas a la
indemnizacion de las victimas de trata, y que a la vez refuerza la capacitacion de
los fiscales y jueces. Sin embargo, el Gobierno no cumplio con los estandares
minimos en un namero importante de areas clave. Las autoridades procesaron y
condenaron menos tratantes que en el periodo del informe anterior, y los servicios
ofrecidos a las victimas adultas, nifios, personas LGBTQI+ y victimas de trata de
personas con fines de explotacion laboral siguieron siendo insuficientes. Aunque
las autoridades abrieron una serie de investigaciones a funcionarios publicos por
presunta complicidad en delitos de trata de personas, el Gobierno no proceso ni
condeno a ninguno. Asimismo, el Gobierno redujo el presupuesto asignado a las
actividades contra la trata de personas por tercer afio consecutivo; y el
financiamiento publico destinado a luchar contra la trata resulté extremadamente
insuficiente.

RECOMENDACIONES EN ORDEN DE PRIORIDAD:

Incrementar los recursos generales para combatir todas las formas de trata de
personas y asignar a las entidades que integran la comision multisectorial
presupuestos especificos para la lucha contra la trata, como lo plantea la ley.
Finalizar e implementar el Plan Nacional Contra la Trata de Personas, con el fin de
apoyar y fortalecer los esfuerzos del Gobierno en su conjunto por combatir la trata
de personas mas alla del vencimiento del Plan Nacional de Accidn vigente.
Redoblar esfuerzos para procesar tanto los delitos de trata con fines de explotacion
laboral, como los de explotacidn sexual; condenar y castigar a los tratantes,
incluidos los funcionarios complices; y pronunciar sentencias adecuadas a los
tratantes condenados. Incrementar el financiamiento de servicios integrales a las
victimas, de modo que se incluyan asistencia legal, medica, psicosocial, en
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refugios, en gestion de casos, educativa o profesional. Ademas, brindar servicios a
mas victimas peruanas y extranjeras. Reforzar la disponibilidad de los servicios
para que respondan a las necesidades de las victimas adultas, nifios, personas
LGBTQI+, y victimas de trata de personas con fines de explotacion laboral.
Reformar la ley contra la trata de personas, para que prescriba penas por trata
sexual que guarden relacion con las penas prescritas para otros delitos graves,
como la violacion. Analizar de forma activa a miembros de grupos vulnerables,
incluidos los trabajadores del comercio sexual y a los venezolanos desplazados,
con el fin de reconocer indicadores de trata y poder derivar a las presuntas victimas
a servicios de proteccion. Fortalecer e institucionalizar los servicios de
reintegracion para las victimas infantiles que estan dejando las instituciones de
refugio y para otras victimas que rechazan o que no tienen acceso a estas
instituciones. Dedicar mayores recursos a la planificacion multisectorial, a
operativos policiales de inteligencia que incluyan acuerdos para la retirada rapida
de las victimas a ubicaciones seguras separadas de los tratantes, a entrevistas que
se centren en las victimas, a una transicion rapida hacia servicios de atencion y de
refugio para las victimas identificadas, y a una planificacion de contingencia para
evitar que las victimas permanezcan en las comisarias. Fortalecer e
institucionalizar la capacitacion para la policia, fiscales y jueces relativa a la
aplicacion de las leyes contra la trata de personas y a la implementacion de
procedimientos centrados en las victimas y que tomen en cuenta el tratamiento de
los traumas. Garantizar que todos los oficiales aplican una misma definicion de
trata consistente con el derecho internacional, de modo que todas las victimas de
explotacién sexual o laboral gocen de un acceso adecuado a la justiciay a la
proteccion. Mejorar los sistemas de recopilacidn de datos, con el fin de recopilar y
notificar datos completos, armonizados y desagregados sobre los esfuerzos
relativos a la aplicacion de la legislacion contra la trata de personasy a la
proteccion de las victimas. Llevar a cabo programas de extension de servicios a la
comunidad y de prevencion dirigidos a las poblaciones de riesgo, incluidas las
comunidades indigenas rurales. Para ello, se deberan usar métodos culturalmente
apropiados y lenguas locales. Aplicar leyes contra delitos que facilitan la trata,
tales como la contratacion laboral fraudulenta, las comisiones por contratacion,
actividades ilegales de mineria y tala, y operaciones de falsificacion.

PROCESAMIENTO JUDICIAL
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El Gobierno continud realizando esfuerzos en el campo del procesamiento judicial.
En marzo de 2021, el Gobierno reformo el Caodigo Penal, reubicando y dando una
nueva numeracion a maltiples disposiciones. El articulo 129 (antes, articulo 153)
del Codigo Penal tipificaba como delito la explotacion sexual y la trata con fines
de explotacion laboral y prescribia penas de ocho a 15 afios de prision para delitos
que involucraran a victimas adultas, de 12 a 20 afios de prision para delitos que
involucraran victimas entre 14 y 18 afios, y un minimo de 25 afios de prision para
delitos que involucraran a victimas menores de 14 afios. Si bien estas sanciones
eran lo suficientemente severas, en lo que respecta a la explotacidn sexual, estas
penas no eran proporcionales a aquellas prescritas para otros delitos graves, como
la violacion. La ley definia la trata de personas en términos méas generales para
incluir todas las formas de explotacion laboral y la adopcion ilegal o la venta de
nifios sin fines de explotacion. EI Codigo Penal también incluyé 15 delitos
separados relativos a diferentes tipos de explotacion, incluidos “trabajo forzoso”,
“esclavitud y otras formas de explotacion”, y 10 delitos que incluyen la
explotacion sexual. Los oficiales a menudo clasificaban a las victimas de trata y
procesaban los casos bajo leyes contra la explotacion, muchas de las cuales se
superponian significativamente unas con otras y con el articulo 129 (antes, articulo
153). Muchos oficiales solo aplicaban leyes relativas a la trata en el caso de delitos
que ocurrian antes de la explotacion. EI Gobierno continu6 introduciendo el nuevo
Caodigo Procesal Penal en 32 de los 34 distritos judiciales, lo que permitié que las
autoridades iniciaran persecuciones por trata de personas sin necesidad de las
victimas presentaran una denuncia.

La policia especializada en la trata de personas llevé a cabo 65 operativos en 2020,
gue resultaron en 214 detenciones en los primeros tres trimestres del afio, frente a
los 186 operativos y 364 detenciones en 2019, y a los 158 operativos y 423
detenciones en 2018. Casi la mitad de estos operativos fueron realizados en enero y
febrero de 2020. A inicios de la pandemia, el Gobierno dirigio el trabajo de la
policia, incluidas las unidades contra la trata de personas, para que aplicaran
medidas paliativas y de salud publica. EI Gobierno no suministro equipos de
proteccidn personal adecuados a la policia, y se registraron altos indices de
enfermedad y muerte entre el personal policial, lo que en el afio 2020 conllevé una
capacidad de investigacidn socavada respecto de los delitos de trata. Las fiscalias
especializadas participaron en 214 operativos contra la trata y detuvieron a 179
sospechosos, frente a los 252 operativos y 209 sospechosos detenidos en 2019, y a
los 201 operativos y 151 sospechosos detenidos en 2018. En 2020, las autoridades
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procesaron a por lo menos 44 sospechosos y condenaron a 29 tratantes, frente a los
67 sospechosos procesados y 55 tratantes condenados en 2019, y a los 142
sospechosos procesados y 74 tratantes condenados en 2018. Los jueces
pronunciaron 15 absoluciones. EI Gobierno no publicé informacion relativa a las
penas de los tratantes condenados. Los tribunales y las fiscalias interrumpieron sus
operaciones durante dos meses entre marzo y mayo de 2020, tras lo cual
funcionaron con capacidad reducida durante el resto del periodo del informe. Las
medidas sanitarias tales como las restricciones de movimiento limitaron el acceso
de las fiscalias a los casos y a los documentos conexos, que solo se encontraban
accesibles en copias impresas. Del mismo modo, el alto indice de infecciones entre
los funcionarios publicos - incluidos los fiscales especializados - mengué ain mas
la capacidad del Gobierno para procesar a los tratantes. EI Poder Judicial desarrolld
un sistema para atender casos en linea, pero la implementacion de esta nueva
plataforma desacelerd la rapidez de los procesos.

El Gobierno mantuvo unidades policiales especializadas en la trata de personas en
las 25 regiones del Perd, asi como en el area de Lima Metropolitana, e incremento
el personal de 394 a 448 oficiales. El tamafio, la capacidad y el presupuesto de
estas unidades variaban ampliamente entre las regiones, y algunas donde se
registraba una alta prevalencia de trata contaban con pocos oficiales
especializados. El Gobierno asigné 15.5 millones de soles (414 480 $) a estas
unidades, lo que resulté insuficiente para las necesidades en términos de
capacitacion, operativos, equipamiento de oficina y tecnologia. EI Gobierno no
aplicé una resolucion ministerial que requeria que la policia especializada en la
trata de personas permaneciera en sus respectivas unidades por un minimo de dos
afos; y la rotacion frecuente entre el personal policial socavo la eficacia de las
unidades especializadas al momento de investigar los delitos de trata de personas.
En 2020, el Gobierno contraté a cuatro fiscales para que abrieran fiscalias
especializadas en cuatro regiones mas, lo que significo un total de 39 fiscalias
especializadas en la trata a lo largo de 12 regiones. ONG y funcionarios del
Gobierno informaron que los jueces a menudo consideraban la captacion como un
elemento esencial del delito de trata; requerian pruebas del uso de la fuerza, del
fraude o de la coercion en el caso de delitos de trata sexual de menores; o reducia
los cargos por trata a delitos menores. En las reformas del Codigo Penal del mes de
marzo de 2021, el Gobierno cred un nuevo titulo llamado “Delitos Contra la
Dignidad Humana” que incluye todas las formas de trata y 15 tipos de explotacion.
Expertos locales informaron que este cambio podria influenciar a los oficiales para
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que apliquen con mayor eficacia estas leyes en los casos que involucran coercion
psicolégica mas que fuerza fisica. EI Gobierno organizo dos cursos virtuales de
una semana de duracion sobre la persecucion de casos de trata dirigidos a mas de
700 participantes. Ademas, el Gobierno se ali6 con una organizacién internacional
para impartir capacitaciones exhaustivas a través de programas de certificacion
para jueces Y fiscales, con el fin de mejorar su capacidad para aplicar leyes contra
la trata. Asi, en 2020, 49 fiscales y 111 jueces completaron programas de
capacitacion de seis y ocho semanas respectivamente. Si bien numerosos fueron
los ministros que recopilaron datos para realizar el seguimiento de sus esfuerzos
relativos a la aplicacion de la legislacion contra la trata de personas y de proteccion
a las victimas, el Gobierno carecia de un sistema coordinado de recopilacion de
datos, lo que dificulto el trabajo de las autoridades respecto de la verificacion de
estadisticas, evaluacion de esfuerzos y respuesta a las tendencias. La superposicion
del marco juridico peruano complico ain maés los esfuerzos de recopilacion de
datos, ya que las autoridades a menudo procesaban casos de trata bajo la figura de
otro tipo de delitos.

El Gobierno reconocio la complicidad de funcionarios en delitos de trata. La
corrupcion en todos los niveles de los sistemas peruanos de justicia penal y de
aplicacion de la ley entorpecieron los esfuerzos por lograr que los tratantes rindan
cuentas. Los oficiales de policia, incluidos algunos miembros de las unidades
especializadas en la lucha contra la trata, presuntamente aceptaron sobornos
provenientes de los tratantes para evitar que se llevaran a cabo investigaciones.
Esta presunta complicidad de algunos miembros de la policia, junto con una
comunicacion deficiente, alimentaron la desconfianza entre la policia y los fiscales,
tanto a nivel nacional como regional, y socavaron la eficacia de los esfuerzos por
aplicar las leyes contra la trata. Aungue en el afio 2020 el Gobierno no proceso ni
condeno a ningun oficial por complicidad relacionada con la trata, las autoridades
abrieron numerosas investigaciones a empleados del Gobierno por presunta
complicidad en delitos de trata de personas. En diciembre de 2020, los fiscales
encabezaron un operativo que resulto en la detencion de dos policias
especializados en la lucha contra la trata y de otros dos oficiales publicos, por
brindar proteccion a un grupo de presuntos tratantes y por permitirles operar con
total impunidad. En un caso muy sonado en octubre de 2020, el Gobierno detuvo a
siete oficiales de policia por estar implicados en un operativo de trata sexual de
menores encabezado por un cantante muy popular. El caso de un exjefe de la
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policia y de un suboficial, detenidos en 2019 por trata de personas y corrupcion,
continud bajo investigacion.

PROTECCION

El Gobierno siguio realizando esfuerzos por identificar y proteger a las victimas de
trata, a pesar de que los servicios ofrecidos a algunos grupos eran limitados. En
2020, las unidades policiales especializadas en la trata de personas identificaron a
640 presuntas victimas, frente a 1054 en 2019, y a 1600 en 2018. Entre las
victimas se registraron 385 adultos (todas mujeres) y 255 nifios (118 nifias y 137
nifios); 561 eran de nacionalidad peruana, y 79 provenian de otros paises. Las
fiscalias especializadas informaron haber identificado a 470 victimas en 2020.
Asimismo, el Gobierno compartio informacion actualizada sobre victimas que los
fiscales identificaron en 2019 (1266) y en 2018 (1189). De estas victimas, 411 eran
mujeres y 59, hombres; 244 eran nifios y 226, adultos; 402 eran de nacionalidad
peruanay 68, de otras nacionalidades (45 de Venezuela, siete de Ecuador, una de
Colombia, una de Bolivia, y 14 de otros paises no especificados). EI Gobierno no
informd hasta que punto las estadisticas de la policia y de los fiscales relativas a la
identificacion de las victimas se superpusieron, y tampoco recopilo datos sobre las
victimas identificadas a través de otras fuentes. Con la ayuda de una ONG, el
Gobierno publico nuevas directrices en materias de identificacion para los
inspectores municipales, personal de salud y oficiales de policia de primera linea.

Las autoridades derivaron a todas las victimas al Ministerio de la Mujer y
Poblaciones Vulnerables (MIMP), quien coordiné el refugio o atencion familiar y
brindé a las victimas asistencia legal, social, psicologica y de reintegracion. El
MIMP operd unidades especializadas para prestar asistencia a los nifios que
necesitaban proteccion especial, incluidos todos los nifios victimas de trata. Asi, en
el afio 2020, el MIMP cre0 seis unidades especializadas adicionales, alcanzando un
total de 25 unidades a lo largo de todas las regiones del PerQ. Estas unidades
brindaron asistencia a 223 nifios (204 peruanos, 15 venezolanos, dos ecuatorianos
y dos colombianos), y, en 2020, las autoridades derivaron a 96 nifias a refugios
especializados en la atencion a victimas de trata, frente a las 130 victimas infantiles
que recibieron ayuda, y a las 114 nifias derivadas a refugios especializados en el
afio 2019. EI MIMP opero siete refugios especializados exclusivos para nifias
victimas de trata con fines sexuales (incluidas algunas que las autoridades
clasificaron como victimas de explotacion sexual) en cuatro regiones (Cusco,
Lima, Loreto y Puno). Estas instalaciones podian recibir un total de 130 nifios.
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Generalmente, los servicios y el personal en estos refugios fueron sélidos, e
incluso se contaba con un abogado a tiempo completo, personal médico y
psicologo. A inicios de la pandemia, los refugios permanecieron cerrados para los
no residentes, limitando asi los servicios disponibles para las victimas. Con el
apoyo de una organizacion internacional, el Gobierno realizdé mejoras tecnologicas
en los refugios y empezd a ofrecer a las victimas sesiones de consejeria virtual,
servicios juridicos y comunicacion con sus familias durante una parte del afio.

La ley contra la trata de personas estipulaba que el Gobierno debia proteger a las
victimas mediante alojamiento temporal, transporte, atencion médica y psicologica,
asistencia legal y asistencia para la reintegracion. Si bien muchos ministerios
brindaron estos servicios a las victimas, el Gobierno no cumplié del todo este
mandato. El Gobierno contd con un protocolo intersectorial para brindar proteccion
a las victimas de trata, y muchos ministerios tuvieron protocolos internos para la
atencion de las victimas, aunque las autoridades los implementaron de manera
heterogénea debido a la falta de recursos financieros y humanos, asi como a los
desafios en términos de coordinacion. EI Gobierno ofrecio servicios especializados
a las victimas de trata en el caso de las nifias envueltas en trafico sexual, mientras
que otras pudieron acceder a servicios para victimas de violencia de género o a
otras formas de apoyo por parte del Estado y de ONG. El MIMP opero 52 centros
de atencidn residencial para nifios, que podian albergar a victimas de trata,
incluidos nifios. Sin embargo, estos centros no eran exclusivos para las victimas de
trata de personas, y carecian de servicios. Las mujeres podian acceder a servicios
juridicos, psicolégicos y sociales - pero no a alojamiento nocturno - a través de la
red nacional de Centro de Emergencia Mujer, pero el Gobierno no recolect6 datos
relativos al nimero de victimas de trata que se atendié en los centros. EI Gobierno
abri6 51 nuevos centros de emergencia en 2020, alcanzando asi un total de 446,
aungue fueron cerrados temporalmente entre marzo y mayo de 2020 debido a la
pandemia. Numerosas organizaciones de la sociedad civil brindaron asistencia a las
victimas de trata, incluidas dos ONG que eran miembros de la comision
intersectorial del Gobierno contra la trata de personas; y aproximadamente 70
refugios privados acogieron a victimas de trata. Las victimas adultas, las victimas
de trata con fines de explotacion laboral, y las victimas hombres tuvieron menos
opciones de refugio. Asimismo, los informes indicaron que a menudo las
autoridades negaban servicios a otros hombres: ningun refugio aceptaba hombres.
El Gobierno brindo a las personas LGBTQI+ un acceso limitado a servicios: a
menudo las autoridades discriminaban a estos grupos y de manera general no
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admitian victimas transgénero en los refugios estatales. EI Gobierno reconocio que
existia una desigualdad en términos de servicios a las victimas LGBTQI+,
particularmente respecto de los nifios, y buscé la colaboracion de una organizacion
internacional para desarrollar politicas e impartir capacitaciones dirigidas a los
proveedores de servicios, de modo que pudieran ofrecer servicios especializados e
integrales a los nifios LGBTQI+ victimas de trata. Las victimas de nacionalidad
extranjera generalmente eran elegibles para los mismos servicios que las peruanas,
pero el Gobierno no especificé si derivo victimas extranjeras a refugios estatales.
Las victimas extranjeras eran elegibles para residencia temporal y permanente
segun la Ley del Refugiado del Perq, pero el Gobierno no informo si ese afio
otorgo la residencia a victimas de trata.

Los funcionarios de justicia penal a menudo no emplearon métodos centrados en la
victima, y en ocasiones llevaron a cabo operativos contra la trata de personas sin
contar con los recursos necesarios, tales como vehiculos para trasladar a las
victimas o lugares seguros para analizar a las victimas potenciales, aislarlas de los
sospechosos, y brindarles atencion inmediata. La Unidad de Proteccion y
Asistencia a Victimas y Testigos (UDAVIT) del Ministerio Pablico brindo
atencion de corto plazo a 529 victimas, y coordind las derivaciones hacia otros
proveedores de servicios inmediatamente despues de algunos operativos policiales.
En comparacion con estas estadisticas, la UDAVIT asistio a 920 victimas durante
el periodo del informe anterior. ONG informaron que el financiamiento
insuficiente y la falta de capacitacion sobre metodos centrados en la victima
limitaron la capacidad de la UDAVIT para brindar una atencion consistente y de
calidad a las victimas. Los expertos locales informaron que en ocasiones la
UDAVIT brindo servicios a las victimas solo si estas declaraban ante los
investigadores. La policia y los fiscales no identificaron adecuadamente los
indicadores de trata entre las mujeres que trabajaban en el comercio sexual, y los
oficiales no distinguieron adecuadamente entre las victimas de trata y delitos
similares, dejando asi a las victimas sin identificar y sin acceso a servicios
integrales para las victimas de trata. Los servicios para las victimas no estuvieron
disponibles inmediatamente después de los operativos policiales durante las noches
ni los fines de semana.

La UDAVIT operé 23 espacios de emergencia que podian brindar alojamiento a
corto plazo a mujeres y nifios que estaban participando en investigaciones y
procesos. El Gobierno asigno a las victimas un defensor legal del Ministerio de
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Justicia y Derechos Humanos para salvaguardar sus derechos juridicos y guiarlas
en el sistema juridico. Tras ello, las autoridades iniciaban el procesamiento
judicial. EI Gobierno cont6 con 336 defensores legales, incluidos nueve
especializados en la trata. Las personas LGBTQI+ sufrieron discriminacion por
parte de las fuerzas policiales y a menudo fueron revictimizadas durante los
procesos penales. Algunas victimas prestaron declaraciones a través de entrevistas
en camaras Gesell seguras, y las autoridades desarrollaron un sistema para adaptar
las medidas de proteccion ofrecidas por las cdmaras Gesell a las plataformas en
linea durante los procesos virtuales. La falta de incentivos para participar en las
investigaciones y el acceso limitado a servicios practicos, tales como medios de
vida alternativos, llevaron a muchas victimas adultas a rechazar servicios del
Gobierno. Los oficiales mencionaron la falta de servicios de proteccién adecuados
como uno de los principales impedimentos para combatir eficazmente la trata en el
Peru. Ademas, los servicios insuficientes llevaron a numerosos grupos a una
situacion de alto riesgo o de reingreso en la trata.

Las reformas del Codigo Penal en marzo de 2021 establecieron una serie de
criterios minimos que el juez deberia considerar en la indemnizacion de las
victimas de trata, y otorgd autoridad al Gobierno para que este pueda confiscar la
propiedad de un tratante con el objetivo de que se cumpla con todas sus
obligaciones de pago. Sin embargo, el Gobierno no informd si en 2020 los
tribunales ordenaron el pago de indemnizaciones o si las victimas recibieron
indemnizaciones. EI Gobierno informo que brind6 asistencia a victimas extranjeras
de trata para eliminar multas u otras sanciones en las que pudieran haber incurrido
por haber ingresado al pais sin documentacion. Sin embargo, debido a la falta de
procedimientos adecuados de identificacion de las victimas, las autoridades pueden
haber multado o sancionado a algunas victimas de trata no identificadas por actos
ilicitos que los tratantes las forzaron a cometer. En ocasiones, las autoridades
colocaron a victimas infantiles en comisarias, en medio de nifios detenidos por
delitos. En estos casos, las victimas enfrentaban condiciones similares a la
detencion mientras esperaban que se les derivara a un refugio.

PREVENCION

El Gobierno continud realizando esfuerzos en el campo de la prevencion. La
comision multisectorial contra la trata, dirigida por el Ministerio del Interior (MDI)
y conformada por 13 agencias gubernamentales y dos ONG, continu6 coordinando
la implementacion del plan nacional de accion contra la trata de personas, vigente
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hasta 2021. La comision redactd una Politica Nacional frente a la Trata de
Personas, pero no entregd el proyecto final para su aprobacion en el Congreso
durante el periodo del informe. Las medidas de mitigacion de la pandemiay la
inestabilidad politica limitaron la capacidad de la comision multisectorial para
coordinar de forma eficaz las actividades durante el periodo del informe. El
Gobierno no present6 al Congreso el informe anual requerido sobre los avances en
la implementacion del plan nacional de accion, que debe entregarse cada mes de
septiembre. En 2020, el Gobierno asigno una partida presupuestaria especifica de
2.35 millones de soles (649 350 $) al MDI para la lucha contra la trata de personas,
lo que represent6 una reduccion considerable de los aproximadamente 4 millones
de soles (1.11 $ millones) asignados en 2019. Otros ministerios financiaron
actividades contra la trata a través de sus presupuestos generales. Una ley de 2019
estipulaba que la comision debia prepara, y que el Ministerio de Economiay
Finanzas (MEF) debia priorizar, un presupuesto multisectorial que incluyera
presupuestos dedicados a la lucha contra la trata para las entidades que integran la
comision multisectorial. EI MDI presento su solicitud al MEF en enero de 2020,
pero el MEF no la aprobo durante el periodo del informe. Los oficiales informaron
que un financiamiento insuficiente obstaculizé su capacidad para combatir
eficazmente la trata de personas, especialmente en lo que respecta a la proteccion
de las victimas.

El Gobierno cont6 con una comision separada, un protocolo interministerial, y un
plan nacional para combatir el trabajo forzoso y el trabajo infantil. Los inspectores
de trabajo tenian el mandato de supervisar las agencias de empleo para verificar el
cumplimiento de la normativa contra el cobro de comisiones por contratacion o
contra la retencion de los documentos de identidad o de cualquier otro articulo
personal de los trabajadores. Asimismo, el Gobierno informé que los inspectores
de trabajo derivaron casos de contratacion fraudulenta a fiscales especializados en
la lucha contra la trata de personas. Sin embargo, el Gobierno no informad si aplicé
sanciones a las agencias de empleo por alguna de estas practicas durante el periodo
del informe. EI Gobierno mantuvo las unidades de inspeccion laboral
especializadas en trabajo forzoso y trabajo infantil. En 2020, estas unidades
participaron en por lo menos un operativo conjunto con la policia especializada en
la trata que llevo a la identificacion de victimas de trata. En octubre de 2020, el
Congreso peruano aprobo una legislacion que otorgaba derechos laborales y
proteccion juridica a las trabajadoras domesticas - por ejemplo, sueldo minimo y
numero maximo de horas de trabajo a la semana - que son equivalentes a los
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derechos de los que gozan otros trabajadores, disminuyendo asi la vulnerabilidad
de este grupo ante la explotacién. En el marco de un acuerdo con el Gobierno de
Cuba, el Ministerio de Salud del Pert se comprometio a pagar un estipendio
mensual de 2000 $ a cada miembro de una comision médica cubana que trabajo en
Peru entre junio y diciembre. Estos pagos directos al personal pueden haber
reducido su vulnerabilidad ante la posibilidad de ser explotados en una situacion de
trabajo forzoso por parte del Gobierno cubano.

El Gobierno operd dos lineas telefénicas disponibles las 24 horas para la denuncia
publica de presuntos casos de trata, aungue el servicio estaba disponible
unicamente en espafiol. En respuesta al nimero cada vez mayor de llamadas por
parte del publico durante la pandemia, el MDI incremento el financiamiento para
una de las lineas telefonicas y capacit6 al 85 % de sus operadores durante el
periodo del informe. Con el apoyo de una ONG, el MIMP produjo y publico en
linea una guia para que los nifios reconozcan los riesgos ante la trata de personas
durante la pandemia. En junio de 2020, el Gobierno se alié con organizaciones de
la sociedad civil para impartir una capacitacion virtual de tres dias a 44 periodistas
de todo el pais con el fin de reforzar sus conocimientos y fortalecer los métodos
utilizados para cubrir los casos de trata. EI MDI llevo a cabo dos camparias
digitales de concientizacion para brindar informacion sobre la trata, alcanzando asi
a 400 lideres comunitarios, padres, estudiantes de Lima y de una ciudad cercana, y
organizo una campana digital para sensibilizar a los nifios respecto de los riesgos
de explotacion a traves de plataformas en linea. Autoridades nacionales y
regionales participaron en una camparia mediatica en maltiples plataformas
encabezada por una organizacion internacional, cuyo objetivo era influir en la
opinion publica para reducir la tolerancia social respecto de la trata.

El Gobierno redobl6 esfuerzos por emitir documentos nacionales de identidad para
todos los ciudadanos peruanos a través, entre otros, de programas disefiados para
llegar a las comunidades indigenas remotas donde el riesgo de trata era elevado. La
pandemia ralentizé estos esfuerzos durante el periodo del informe. EI Gobierno no
permitio que las personas transgenero cambiaran la informacion relativa a su
género en sus documentos de identidad. Esta falta de acceso a documentacion
exacta incremento su vulnerabilidad ante la explotacion. EI Gobierno no informé
sobre ningun esfuerzo por prevenir el turismo sexual infantil, aunque el cierre de
las fronteras y las restricciones para viajar debido a la pandemia frenaron el
turismo durante gran parte del afio. EI Gobierno llevé a cabo operativos policiales
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y detenciones por actividades de mineria y tala ilegales, delitos que alimentan la
demanda de la trata sexual y de la trata con fines de explotacion laboral.

EL PERFIL DE LA TRATA DE PERSONAS

Tal como se ha informado en los Gltimos cinco afios, los tratantes de personas
explotan a victimas nacionales y extranjeras en el Peru, y también explotan a
victimas peruanas en el extranjero. Los tratantes explotan a mujeres y nifias
peruanas y extranjeras, y, en menor medida, a nifios, en actos de trata sexual dentro
del pais. Los tratantes captan a sus victimas cada vez mas en las redes sociales, a
menudo a través de propuestas de trabajo fraudulentas o de relaciones romanticas
engafnosas. Los tratantes captan con engafios a mujeres y nifias peruanas,
venezolanas y bolivianas, y las llevan a comunidades remotas cerca de operaciones
de mineria y tala a través de falsas promesas de oportunidades laborales lucrativas,
y las explotan en redes de trafico sexual tras su llegada. Turistas provenientes de
Estados Unidos y Europa pagan por sexo con victimas de trata en areas como
Cusco, Limay la Amazonia peruana. En la region de Loreto, grupos criminales
facilitan el traslado de turistas extranjeros por bote a lugares remotos donde los
tratantes explotan sexualmente a mujeres y nifios en locales a lo largo del rio
Amazonas. Los tratantes explotan a adultos y nifios peruanos y extranjeros en
trabajo forzoso en el pais, principalmente en actividades de mineria de oro legales
e ilegales y otras actividades conexas, tala, agricultura, fabricacién de ladrillos,
fabricas clandestinas, operaciones de falsificacion, mendicidad callejera
organizada, y servicio domeéstico. Los tratantes someten a los peruanos al trabajo
forzoso en minas de oro y empleos de servicio en campamentos improvisados
cercanos. Los tratantes fuerzan a las victimas a través de la captacion fraudulenta,
coercion por deudas, aislamiento y restriccion a la libertad de circulacion,
reteniendo o0 no pagando sus sueldos, y a través de amenazas y del uso de violencia
fisica. Los tratantes someten a los nifios a trabajo forzoso en la mendicidad,
comercio ambulante, servicio doméstico, produccién y transporte de cocaina, y en
otras actividades delictivas. Los miembros restantes de la organizacion terrorista
Sendero Luminoso usan la fuerza y la coercién para someter a los nifios y adultos
al trabajo forzoso en la agricultura, cultivando o transportando estupefacientes
ilicitos, en la servidumbre doméstica, y en ocasiones captan nifios mediante el uso
de la fuerza y de la coercion para que sirvan como combatientes o guardias.

Los peruanos indigenas, muchos de los cuales viven en areas remotas con acceso
limitado a los servicios gubernamentales, son particularmente vulnerables ante la
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trata. Los peruanos LGBTQI+ son vulnerables ante la trata, incluida la
reexplotacion; las mujeres y nifias transgenero también carecen de un acceso a
documentacidn exacta y se encuentran en una situacion de riesgo particularmente
elevado. Desde 2016, méas de 1 000 000 de venezolanos que han huido de la crisis
humanitaria en su pais han ingresado al Pert. Adultos y nifios venezolanos son
vulnerables ante el trafico sexual y laboral - a menudo atraidos con promesas
laborales fraudulentas - durante su trayecto para llegar al Pert o después de su
llegada. Es posible que el Gobierno cubano haya obligado a trabajar a algunos de
los 85 profesionales médicos que el Gobierno peruano contrato para ayudar
durante la pandemia. El impacto negativo de la pandemia en las oportunidades
economicas exacerbd los riesgos existentes en las comunidades vulnerables y
conllevé un aumento en el nimero de personas vulnerables a la trata. Las medidas
de mitigacion de la pandemia incrementaron los riesgos entre 1os nifios que no
pudieron dejar sus hogares o asistir a la escuela durante gran parte del afio,
especialmente los nifios LGBTQI+ u otros que terminaron huyendo de situaciones
dificiles o de abuso en sus hogares. Los expertos locales informan sobre un
incremento de la explotacion sexual infantil en linea, en la que los tratantes
explotan sexualmente a los nifios en transmisiones en vivo por Internet a cambio de
una compensacion. La actividad ilegal, incluido el trafico sexual y laboral, es
comun en regiones del pais con limitada presencia del Gobierno, incluidas las areas
de mineria y talay el Valle de los rios Apurimac, Ene y Mantaro (VRAEM). La
mineria y la tala ilegales alimentan la demanda por el trafico sexual y laboral en el
Perd.

Los tratantes explotan a las mujeres y a los nifios peruanos en el trafico sexual en
otros paises, especialmente dentro de Sudamérica. Asimismo, explotan, dentro del
Peru, a mujeres y nifias provenientes de paises vecinos. ONG y autoridades
extranjeras han informado que los tratantes explotan a peruanos transgénero en el
trafico sexual en Argentina, Italia y Suecia. Los tratantes someten a adultos y nifios
peruanos a trabajo forzoso en otros paises de Sudamérica, en los Estados Unidos, y
en otros paises. ONG y oficiales del Gobierno han informado que la complicidad
de funcionarios en delitos de trata y la corrupcion generalizada en los sistemas de
aplicacion de la ley y de justicia penal siguen obstaculizando los esfuerzos contra
la trata de personas.



