Traduccion no oficial

PERU 1

INFORME 2020 SOBRE LOS DERECHOS HUMANOS EN EL PERU

RESUMEN EJECUTIVO

El Peru es una republica constitucional y multipartidaria. El presidente Martin
Vizcarra asumio la presidencia en 2018, en su calidad de vicepresidente del
entonces mandatario Pedro Pablo Kuczynski, quien enfrentaba acusaciones de
corrupcion. Kuczynski habia ganado las elecciones generales de 2016 en un
proceso electoral considerado por la gran mayoria como libre y justo. Haciendo uso
de uno de los articulos de la constitucion, el presidente Vizcarra disolvio el
Congreso en septiembre de 2019 y convoco a nuevas elecciones legislativas. Asi, el
26 de enero se llevaron a cabo elecciones libres y justas para completar el periodo
legislativo 2016-2021, segun lo dispuesto por la constitucion. El 9 de noviembre, el
Congreso vaco al presidente Vizcarra por presuntos actos de corrupcion, valiéndose
del articulo relativo a la “permanente incapacidad moral™ previsto por la
constitucion. Al no quedar ningun vicepresidente, el presidente del Congreso,
Manuel Merino, asumio la presidencia el 10 de noviembre, pero renuncio el 15 del
mismo mes, tras una semana repleta de protestas generalizadas. El Congreso eligio
luego a Francisco Sagasti como su nuevo presidente el 16 de noviembre, quien se
convirtio entonces en presidente de la republica.

La Policia Nacional del Perti, que rinde cuentas ante el Ministerio del Interior, esta
encargada de mantener la seguridad interior. Las Fuerzas Armadas, que rinden
cuentas al Ministerio de Defensa, son responsables de mantener la seguridad
exterior. Sin embargo, tambien tienen determinadas responsabilidades relativas a la
seguridad interior en circunstancias excepcionales, como el estado de emergencia
nacional decretado por el COVID-19 en marzo, y en zonas de emergencia
designadas. Las autoridades civiles mantuvieron el control efectivo sobre las
fuerzas del orden. Un grupo de miembros de las fuerzas del orden fue acusado de
cometer abusos durante las protestas que tuvieron lugar este aflo, especialmente del
10 al 15 de noviembre, tras la vacancia del expresidente Vizcarra.

Algunos graves problemas relativos a los derechos humanos fueron: detenciones
arbitrarias (incluida la de menores de edad); altisimo nivel de corrupcion en todos
los niveles (incluido el Poder Judicial); y trata de personas con fines de explotacion
sexual y laboral.

El Gobierno adopté medidas para investigar y, en algunos casos, procesar o
sancionar a los funcionarios publicos acusados de abusos, incluidos altos
funcionarios. Sin embargo, la corrupcidn y la percepcion publica de impunidad
siguieron prevaleciendo y representaron una de las principales preocupaciones para
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la opinion publica. El presidente Sagasti se comprometio publicamente a dar su
apoyo a las investigaciones y procesamientos de aquellos responsables de los
abusos cometidos durante las protestas que se desarrollaron del 10 al 15 de
noviembre. El Ministerio Publico, que es el organismo auténomo de la Fiscalia, y la
Comision Interamericana de Derechos Humanos también estan evaluando los
eventos de noviembre.

Seccion 1. Respeto a la integridad de la persona, incluido el derecho a no ser
victima de:

A. Privacion arbitraria de la vida y otras ejecuciones extrajudiciales o de
motivacion politica

Hubo denuncias generalizadas sobre presuntas ejecuciones arbitrarias o
extrajudiciales por parte de la Policia Nacional del Peru (PNP) durante las
manifestaciones que siguieron la vacancia del expresidente Vizcarra. Inti Sotelo y
Brian Pintado fueron las victimas confirmadas de las protestas del 14 de
noviembre. En el mes de diciembre, el Ministerio Publico se encontraba
investigando estas dos muertes.

En febrero, los tribunales confirmaron una decision de 2019 relativa a la prision
preventiva por un periodo de 36 meses del excomandante PNP Raul Prado
Ravines, acusado de haber dirigido un escuadron de asesinato. El caso abarcaba el
presunto asesinato de mas de 27 presuntos delincuentes durante al menos nueve
operativos policiales distintos durante el periodo de 2012 a 2015, con el propdsito
de encubrir actos de corrupcion policial y ganar reconocimientos y promociones.
Por su funcidn en esos operativos, 14 policias -recibieron prision preventiva (ocho
fueron encarcelados y seis recibieron arresto domiciliario) a la espera de juicio.
En septiembre, el paradero de Prado Ravines era desconocido.

El grupo terrorista Sendero Luminoso llevo a cabo cinco ataques terroristas
diferentes contra patrullas militares en el Valle de los rios Apurimac, Mantaro y—
Eney Ene (VRAEM). Estos ataques causaron la muerte de cinco miembros de las
fuerzas del orden y de dos civiles, y dejaron heridos a 12 soldados.

Activistas de derechos humanos y del ambiente han manifestado estar preocupados
por su propia seguridad al realizar su trabajo en areas donde se registra una
extraccion generalizada de recursos naturales, lo que a menudo incluye actividades
de tala y mineria ilegal. Estos activistas sostienen que las autoridades locales y
otros actores implicados en estas actividades hostigan a los activistas,
particularmente en areas donde los funcionarios han enfrentado cargos de
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corrupcion y sospechas de vinculos criminales. Se cree que en el mes de abril un
grupo de delincuentes que venden ilegalmente terrenos que no les pertenecen, a
menudo en reservas naturales o zonas indigenas, mataron a un activista ambiental
indigena en Puerto Inca, Huanuco. En el mes de septiembre, un activista ambiental
fue asesinado en la region de Madre de Dios, donde abunda la mineria ilegal. Los
activistas afirman que la lentitud e ineficacia de los procesos para sancionar a estos
hostigadores promovieron la impunidad.

b. Desapariciones

No se registro ningun informe sobre desapariciones por parte o por encargo de
autoridades gubernamentales.

c. Torturas y otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes

La ley prohibe estas practicas, pero se registro gran cantidad de informes donde
se manifestaba que la policia las empleaba, especialmente contra los
manifestantes durante la presidencia del entonces presidente Merino, del 10 al 15
de noviembre. Segun organizaciones nacionales e internacionales, miembros
del Congreso, la prensa, y los ciudadanos, estos actos incluyeron: lesiones a mas
de 200 personas, incluidos tres periodistas; maltrato a detenidos, incluidas
practicas degradantes y sexuales abusivas; y el despliegue de policias encubiertos
que recurrieron a la violencia contra manifestantes pacificos. En diciembre, la
mision designada al pais de la Comision Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH) manifest6 su preocupacion por los numerosos informes de violencia
desproporcionada y de tacticas de intimidacion ejercidas por la policia contra
manifestantes, periodistas, miembros de la Defensoria del Pueblo y personal de
salud voluntario.

Distintas organizaciones no gubernamentales (ONG) nacionales e internacionales,
asi como la Defensoria del Pueblo, informaron que la policia ejercio un trato
degradante y sostuvieron que el Gobierno no previno ni sancion6 de manera
efectiva a los responsables. Segun representantes de las ONG, muchas de las
victimas no presentaron una denuncia formal contra sus supuestos agresores, y a
aquellos que si lo hicieron al parecer les costé mucho obtener una reparacion
judicial y una indemnizacion adecuada.

La impunidad fue uno de los problemas mayores en las fuerzas del orden. Tras las
protestas de noviembre, el gobierno de Sagasti se comprometio a abrir
investigaciones internas y apoyar al Ministerio Publico para que se investigue y
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sancione a los responsables de los abusos policiales cometidos durante las
protestas. En diciembre, los casos estaban bajo investigacion. El primer intento de
la administracion de Sagasti por reformar la Policia poco después de las protestas
se enfrentd a una robusta resistencia politica en el Congreso y en el interior mismo
de las fuerzas policiales.

Condiciones en las prisiones y en los centros de detencion

Las condiciones en las prisiones por lo general son duras debido a problemas de
sobrepoblacion, saneamiento deficiente, atencion medica insuficiente, y
corrupciodn entre los guardias, lo que significa que estos ultimos contrabandean
armas y drogas dentro de las prisiones. Los guardias reciben poca o ninguna
capacitacion o supervision.

Condiciones fisicas: En agosto, el Instituto Nacional Penitenciario (INPE)
informo que el sistema penitenciario albergaba a 89,760 reclusos en 69
instalaciones diseniadas para recibir un total de 40,137 presos. El 37 % de los
prisioneros se encontraban con prision preventiva. La poblacion del Penal de
Lurigancho, el mas grande del pais, era 3.7 veces mayor que su capacidad
nominal.

Se registraron ataques contra reclusos por parte del personal penitenciario y de
los otros reclusos. En abril, un motin en el penal Castro Castro tuvo como saldo
la muerte de 11 reclusos.

Los reclusos sélo contaban con un acceso intermitente a agua potable. Las
instalaciones de bano eran inadecuadas, las cocinas eran insalubres, y los
reclusos a menudo dormian en los pasadizos y areas comunes debido a la falta
de espacio en las celdas. El INPE establecio areas de aislamiento meédico en
cada instalacion, pero no quedaba claro si estos espacios bastaron para
albergar a los presos contagiados y reducir asi la exposicion al COVID-19 del
resto de la poblacion general en cada instalacion. Los presos con recursos
economicos o de otro tipo tenian acceso a teléfonos méviles, drogas ilegales,
y mejores comidas preparadas fuera de la prision. Por otra parte, los presos
sin recursos experimentaban condiciones mas duras.

La mayor parte de las prisiones proveen atencion medica limitada, lo que resulta
en diagnosticos tardios de enfermedades. La pandemia de COVID-19 agravo esta
situacion. Los reclusos no tuvieron acceso a las medicinas que necesitaban tomar a
diario para tratar condiciones cronicas como diabetes y enfermedades cardiacas, lo
que origind complicaciones como ceguera y amputacion de miembros. Las
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restricciones relativas a las visitas debido al COVID-19 limitaron atn mas el
acceso a los recursos, ya que las visitas de familiares representaban para los
reclusos una fuente de comida, medicina y vestimenta.

Los reclusos se quejaron de tener que pagar por recibir atencion meédica. Segun
reportes, la tuberculosis, el VIH y el sida se mantuvieron en un nivel cercano a la
epidemia. La Defensoria del Pueblo informo sobre una accesibilidad insuficiente e
instalaciones inadecuadas para los reclusos con discapacidad. Los presos que
padecian de discapacidades mentales y de enfermedades de salud mental
generalmente carecian de acceso adecuado a una atencion psicologica.

Las prisiones se convirtieron en un punto critico del COVID-19 durante la
pandemia, y la Defensoria del Pueblo inst6 al Gobierno en el mes de abril a
preservar la vida, la salud y la seguridad dentro de las carceles. Para el mes de
julio, mas de 2,600 reclusos dieron positivo para COVID-19, y 249 fallecieron
como consecuencia de la enfermedad. EI Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos adopto medidas urgentes para reducir el hacinamiento y mejorar las
condiciones sanitarias en los centros de detencion. Para el mes de julio, el
Gobierno libero, indulté o conmuto la pena a 1,929 reclusos que cumplian con los
requisitos de elegibilidad, y fueron liberados. Las condiciones de elegibilidad para
los indultos y las conmutaciones de penas incluyen haber sido condenado
unicamente por un delito menor y haber cumplido las dos terceras partes de la
pena de prision. Aquellas personas que estaban cumpliendo penas por delitos
como asesinato, violacion, trafico de drogas o terrorismo no fueron elegibles para
ser liberados. Asimismo, 2,000 personas de un total de 2,700 que cumplian
cadenas por pension alimenticia fueron liberadas tras pagar la deuda.

Administracion: Autoridades independientes y gubernamentales investigaron
denuncias verosimiles de maltrato.

Supervision independiente: El Gobierno autoriz6 visitas de supervision de
observadores independientes de derechos humanos y de observadores
internacionales humanitarios. Una delegacion del Comite Internacional de la Cruz
Roja y representantes de la Defensoria del Pueblo realizaron visitas sin previo
aviso a los reclusos en prisiones y centros de detencion. El Ministerio de la Mujer
y Poblaciones Vulnerables junto con UNICEF supervisaron y asesoraron en
cuestiones relacionadas con las politicas relativas a los centros de detencion de
menores.

d. Detencion o arresto arbitrarios
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Tanto la constitucién como la ley prohiben la detencion o el arresto arbitrarios y
preven el derecho de cualquier persona de impugnar ante los tribunales la legalidad
de su arresto o detencion. Tras las protestas del 9 de noviembre y del cambio de
Gobierno, ciudadanos, organizaciones nacionales e internacionales y miembros del
Congreso manifestaron su preocupacion sobre la posibilidad de que la policia
hubiera realizado arrestos y detenciones ilegales durante las protestas politicas
generalizadas. El Gobierno suspendio por la via constitucional el derecho a no ser
arrestado sin una orden en zonas de emergencia designadas y durante el estado de
emergencia nacional decretado por el COVID-19.

Procedimientos de arresto y trato a los detenidos

La ley exige una orden judicial escrita basada en suficientes pruebas para llevar a
cabo un arresto, a menos que las autoridades hayan capturado al presunto autor
de un delito durante su comision. Soélo los jueces pueden autorizar las
detenciones. La prensa, organizaciones nacionales e internacionales tales como
la CIDH, la Detensoria del Pueblo, miembros del congreso y ciudadanos
afirmaron que la policia no respeto estos procedimientos durante las protestas del
10 al 15 de noviembre.

El Gobierno suspendio por la via constitucional el derecho a no ser arrestado sin
una orden durante el estado de emergencia nacional decretado el 16 de marzo para
combatir la propagacion del COVID-19. En marzo y abril, 55,000 personas
fueron arrestadas por no respetar los toques de queda, el aislamiento social u otras
medidas para contrarrestar la pandemia. La PNP detuvo a los infractores y les
impuso elevadas multas.

Las autoridades deben presentar cargos contra los detenidos en un plazo de 24
horas, salvo en los casos de presunto terrorismo, trafico de drogas o espionaje,
para los cuales el plazo es de 15 dias. En las zonas apartadas, la presentacion de
cargos debe llevarse a cabo tan pronto como sea posible. Las autoridades
militares deben entregar a las persenas—detenidaspersonas detenidas por la policia
en un plazo de 24 horas. La policia debe presentar un informe al Ministerio
Publico dentro de las 24 horas posteriores al arresto. Por su parte, el Ministerio
Publico debe emitir su propia evaluacién sobre la legalidad del accionar policial
durante el arresto. Las autoridades respetaron este requerimiento.

La ley permite que los detenidos se comuniquen con miembros de sus familias y
que accedan a un abogado de su eleccion. La policia puede detener y mantener
incomunicados durante 10 dias a los sospechosos de terrorismo.
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Arrestos arbitrarios: Se registraron informes sobre detenciones ilegales
realizadas por las fuerzas policiales, incluidos oficiales encubiertos, durante las
protestas de noviembre, que habrian llevado a la desaparicion temporal de
decenas de ciudadanos que manifestaron durante este periodo. Algunos
manifestantes atirmaron haber sido detenidos hasta por 72 horas. En diciembre,
el Gobierno estaba investigando estas denuncias.

Prision preventiva: Los periodos de prision preventiva prolongados fueron un
problema. Segun un informe realizado por el INPE en abril, el 37 % de los
reclusos se encontraban en situacion de prision preventiva. La duracion del periodo
de prision preventiva en ocasiones igualaba, pero no superaba, la pena maxima
correspondiente al presunto delito. Los retrasos se debieron principalmente a la
ineficiencia judicial y a la falta de personal. De conformidad con la ley, los
tribunales liberaron a aquellos prisioneros que habian permanecido detenidos mas
de nueve meses (hasta 36 meses en casos complejos) y que el sistema judicial no
habia juzgado ni sentenciado. Los tribunales tomaron en cuenta el periodo de
prision preventiva al momento de dictar la sentencia definitiva.

Las directrices oficiales estipulan que para que se pueda dictar prision preventiva,
el individuo procesado debe cumplir con tres requisitos: debera haber pruebas
razonables de que el individuo cometi6 el delito; la pena por el delito debera ser
superior a una pena de prision de cuatro afios; el individuo presenta un riesgo de
fuga o de obstaculizacion del proceso a traves de una influencia indebida sobre
actores clave mediante coercion, corrupcion o intimidacion. El Tribunal
Constitucional podra tomar en cuenta las directrices para los casos actuales de
prision preventiva mientras delibera sobre peticiones de habeas corpus. En marzo,
el Congreso aprobo la legislacion que prohibe la prision preventiva en los casos de
policias que, “en el cumplimiento de sus acciones™, causen lesiones o la muerte.

e. Privacion de un juicio publico justo

La constitucion garantiza un Poder Judicial independiente. Algunos representantes
de ONG y otros activistas sostuvieron que el Poder Judicial no siempre funcion6 de
manera independiente, que no fue sistemdticamente imparcial, y que algunas veces
estuvo sujeto a injerencia politica y a corrupcion. De manera general, las
autoridades respetaron las ordenes judiciales del Poder Judicial.

Tras un escandalo de trafico de influencias de 2018 en el que se vieron envueltos
magistrados y politicos, el entonces presidente Vizcarra implemento una serie de
medidas destinadas a combatir la corrupcion judicial, que incluian reemplazar el
Consejo Nacional de la Magistratura por una version reformada [lamada la Junta
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Nacional de Justicia. El Consejo Nacional de la Magistratura, organismo
encargado de seleccionar, evaluar y sancionar a los jueces y fiscales, estaba en el
centro del escandalo de corrupcion. La Junta de Justicia asumio el cargo en el mes
de enero. Esta tiene las mismas responsabilidades que el Consejo, pero selecciona a
sus miembros mediante un concurso publico competitivo.

Procesos judiciales

La ley garantiza el derecho a un juicio publico justo, y el Poder Judicial
generalmente aplico este derecho, aunque eran comunes las denuncias sobre actos
de corrupciodn en el sistema judicial. E1 Gobierno continu6 con la implementacion -
que habia empezado en 2006 - de la transicion de un sistema juridico inquisitivo a
uno acusatorio, y con la aplicacion de un nuevo Cédigo Procesal Penal con el fin
de simplificar los procesos penales. Para el mes de septiembre, el Gobierno habia
introducido el Codigo en 32 de los 34 distritos judiciales. Aun quedaba por cumplir
su implementacion en los dos distritos judiciales mas grandes: Lima Centro y
Lima Sur.

La ley presume que todos los acusados son inocentes. El Gobierno debe informar a
los acusados inmediatamente sobre los cargos en su contra y garantizarles un juicio
sin dilaciones indebidas. Los acusados tienen derecho a estar presentes en su juicio
y a comunicarse con un abogado defensor de su eleccion o a contar con uno
asignado y pagado por el Estado. Sin embargo, los defensores asignados por el
Estado a menudo sufren de un exceso de casos y de una falta de capacitacion. A
pesar de que la ley garantiza el derecho de todos los ciudadanos a un juicio en su
propia lengua, los servicios de interpretacion y traduccion para quienes no
hablaban espaiiol no siempre estuvieron disponibles. Los principales afectados por
esta deficiencia fueron los hablantes de las lenguas andinas y amazonicas.

La ley garantiza a todos los acusados el derecho a disponer del tiempo y medios
adecuados para la preparacion de su defensa. Los acusados tienen derecho a
confrontar a los testigos adversos y a presentar sus propios testigos y pruebas. El
Gobierno no puede obligar a los acusados a testificar sobre o a confesar un delito.
Los acusados podran apelar las sentencias ante un tribunal superior y, en tltima
instancia, ante la Corte Suprema. El Tribunal Constitucional podra decidir sobre
casos relacionados con la constitucionalidad de leyes y con cuestiones como el
habeas corpuis.

Prisioneros y detenidos politicos

No se registro ningun informe sobre prisioneros o detenidos politicos durante el afo.
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Procesos judiciales y recursos civiles

Todo ciudadano puede presentar recursos civiles por violaciones de derechos
humanos, pero las causas judiciales a menudo tardan afos en ser resueltas. Segun
informes de prensa, ONG y otras fuentes, personas ajenas al poder judicial a menudo
lograron corromper o influenciar a los jueces.

f. Injerencia arbitraria o ilegal en la privacidad, familia, hogar o
correspondencia

La ley prohibe estas acciones, y no se informo sobre un incumplimiento de estas
prohibiciones por parte del Gobierno. El estado de emergencia nacional
decretado el 6 de marzo por el COVID-19 permitio que las autoridades
inspeccionaran lugares donde presuntamente se violaba la reglamentacion relativa
a la salud publica, como las horas del toque de queda y la prohibicion de
concentraciones de personas. En vista de que se el Gobierno siguié declarando
una zona de emergencia en el VRAEM debido al trafico de drogas y a actividades
terroristas, el derecho a la inviolabilidad de domicilio en esa region quedo
suspendido.

Seccion 2. Respeto de las libertades civiles, incluidas:
a. Libertad de expresion, incluida la prensa

La constitucion garantiza la libertad de expresion, incluida la prensa, y
generalmente el Gobierno respeto este derecho. Una prensa independiente y un
sistema politico democratico que funciona generalmente promovieron la libertad de
expresion, incluida para a la prensa.

Las disposiciones relativas a la cuarentena de marzo a junio decretada por el
COVID-19 incluyeron las actividades de los periodistas y reporteros como una de
las actividades esenciales autorizadas a desplazarse por motivos laborales. La
Asociacion Nacional de Periodistas del Peri (ANP) manifestd su preocupacion por
las condiciones laborales precarias en que los reporteros efectuaban sus
actividades, que incluian informar sin el equipo de proteccion adecuado desde
zonas con una elevada prevalencia de casos de COVID-19. La ANP informo que
82 reporteros murieron entre marzo y agosto, victimas de COVID-19, y que 35 de
ellos contrajeron la enfermedad mientras trabajan en el terreno.

Violencia y hostigamiento: El Instituto Prensa y Sociedad (IPYS) y la ANP

emitieron 21 alertas por violencia y hostigamiento contra reporteros, que incluian
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amenazas provenientes de representantes del gobierno local y de un lider de los
cocaleros ilegales. El1 YPIS y la ANP informaron que la periodista Daysi Lizeth
Mina Huaman desaparecio el 26 de enero, dia de las elecciones legislativas. Mina
Huaman fue vista por ultima vez en Santa Rosa, Ayacucho, en el VRAEM, region
con una fuerte presencia de trafico de drogas. La periodista habia ido a votar y
realizo algunas entrevistas en torno a las elecciones. Aun debe esclarecerse si su
desaparicion esta relacionada con su trabajo de periodista.

EITPYS denuncid la agresion por parte de la PNP hacia un grupo de periodistas
que estaba cubriendo protestas locales en el mes de julio, asi como lesiones que
sufrieron tres periodistas golpeados por la policia durante las protestas de
noviembre. También denuncid constantes amenazas de muerte y hostigamiento en
linea hacia periodistas por parte de agresores anoénimos y presuntos representantes
politicos y de empresas.

Censura o restricciones de contenido: No se registro ningun informe sobre
censura oficial. Algunas ONG informaron que determinados medios, en
particular en zonas con un alto indice de actividades ilicitas, practicaban la
autocensura por temor a represalias por parte de las autoridades locales
involucradas en tales actividades. Durante las protestas de noviembre, la policia
detuvo a un hombre y una mujer que trabajaban en una imprenta de Lima por
producir materiales de protesta. La mujer sostuvo haber sido victima de agresion
sexual durante su detencion.

Impacto no gubernamental: Representantes de ONG indicaron que figuras locales
asociadas a un amplio abanico de intereses politicos y econémicos amenazaron la
libertad de prensa al intimidar a periodistas locales que informaron sobre tales
actividades. Esto fue particularmente grave en zonas con un alto indice de
actividades ilicitas.

Libertad en Internet

El Gobierno no impuso ninguna restriccion ni interrumpid el acceso a Internet,
asi como tampoco censuro contenido en linea alguno. No se registré ningun
informe creible sobre un posible monitoreo gubernamental de las
comunicaciones privadas en linea sin la autoridad juridica correspondiente.

Libertad de catedra y eventos culturales

No hubo ninguna restriccion gubernamental sobre la libertad de catedra o
eventos culturales. Debido a las restricciones de circulacion y de
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concentraciones de personas en el contexto del estado de emergencia nacional
decretado por el COVID-19, se cancelaron eventos académicos y culturales o
se llevaron a cabo de manera virtual. Estas prohibiciones no afectaron el
contenido de los eventos.

b. Derecho a la libertad de reunion y asociacion pacificas

La constitucion garantiza la libertad de reunirse y asociarse pacificamente sin
armas, y el Gobierno generalmente respetd este derecho. En el marco del estado
de emergencia nacional decretado por el COVID-19 que empezo6 el 16 de marzo,
el Gobierno impuso restricciones extraordinarias a la circulacion y a las
reuniones, que incluian toques de queda, cuarentenas obligatorias y prohibiciones
relativas a los viajes y reuniones. Segun ciudadanos, organizaciones nacionales e
internacionales y miembros del Congreso, los derechos a la libertad de reunion y
la manifestacion pacifica no se respetaron en el contexto de las protestas politicas
de noviembre.

Libertad de reunion pacifica

La ley no exige la obtencion de un permiso para las manifestaciones publicas; sin
embargo, los organizadores deben informar respecto del tipo de manifestacion que
se ha organizado, y coordinar con las autoridades cual sera la ubicacion de estas.
La constitucion especifica los derechos relativos a la libertad de reunion y
asociacion sin armas. En el contexto del estado de emergencia nacional decretado
por el COVID-19, el Gobierno suspendi6 el derecho de reunion entre el 16 de
marzo y el 30 de junio. En septiembre, las grandes concentraciones aun estaban
suspendidas. La libertad de reunion se mantuvo suspendida en las zonas de
emergencia del VRAEM y de La Pampa, donde operaban grupos armados de
Sendero Luminoso y narcotraficantes.

El Gobierno puede restringir o prohibir las manifestaciones en determinadas
ocasiones y lugares con el fin de garantizar la seguridad y salud publicas. En
ocasiones, la policia empled gas lacrimogeno y recurrio a la fuerza para dispersar a
los manifestantes en numerosas protestas. A pesar de que la mayor parte de las
protestas fueron pacificas, en algunos lugares los manifestantes se tornaron
violentos, lo que resultd en la muerte de 10 personas en el mes de noviembre.
Durante las protestas de noviembre, se registro gran cantidad de denuncias sobre
presuntos abusos contra el derecho a la libertad de reunion pacifica.

c. Libertad religiosa
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Vease el International Religious Freedom Report del Departamento de
Estado en https://www.state.gov/religiousfreedomreport/.

d. Libertad de circulacion

La ley garantiza el derecho a la libre circulacion en el interior del pais, a viajar al
extranjero, a emigrar, y a ser repatriado. El gobierno generalmente respeto estos
derechos.

Circulacion dentro del pais: El Gobierno mantuvo en el VRAEM una zona de
emergencia donde se impuso una serie de restricciones a la libre circulacion debido
a la presencia de Sendero Luminoso, narcotraficantes y crimen organizado
internacional.

En ocasiones, los narcotraficantes y los miembros de Sendero Luminoso
vulneraron el derecho a la libre circulacion al colocar barreras en algunas areas de
la zona de emergencia del VRAEM. Asimismo, algunas personas que protestaban
contra proyectos de industrias extractivas tambien colocaron barreras en diferentes
puntos del pais.

e. Estatus y trato de los desplazados internos

El Registro Nacional para las Personas Desplazadas del Ministerio de la Mujer y
Poblaciones Vulnerables reconocid un numero de 59,846 desplazados en todo el
pais. La mayor parte de estas personas eran victimas del conflicto interno que azoto
el pais entre 1980 y 2000. El registro y la acreditacion de los desplazados
garantizaban su proteccion, atencion y ayuda humanitaria durante el
desplazamiento, retorno o reasentamiento. Segun el Consejo de Reparaciones del
Gobierno, algunos desplazados que fueron victimas del conflicto interno que
atraveso el pais entre 1980 y 2000 tuvieron muchas dificultades para registrarse y
solicitar reparaciones, ya que carecian de los documentos de identidad apropiados.

f. Proteccion de los refugiados

El Gobierno coopero6 con la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Refugiados (ACNUR) y con otras organizaciones humanitarias para
brindar proteccion y asistencia a los refugiados, a los refugiados que retornaban a
sus paises, a los solicitantes de asilo, a los apatridas y a otras personas en
dificultad.

En agosto, mas de un millon de personas nacidas en el extranjero, incluidos
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inmigrantes, refugiados y solicitantes de asilo, vivian en el pais. Los venezolanos
eran el grupo mayoritario, con mas de un millon de personas. Dentro de este grupo
de venezolanos, el 58% eran mujeres. En 2017 y 2018, el Gobierno otorgo
permisos temporales de permanencia (PTP) a 486,000 ciudadanos venezolanos,
tras lo cual interrumpi6 el programa. Los titulares del PTP son residentes y
trabajadores legales en el pais antes de la fecha de vencimiento del PTP, mientras
acceden a otro estatus migratorio regular. Estos otros estatus migratorios incluyen
una “calidad migratoria especial residente™, creada para los titulares del PTP que
acrediten realizar una actividad economica y no registren antecedentes penales.
Esta modificacion del estatus migratorio otorga un estatus de residente extranjero
y un documento de identidad que equivale en muchos aspectos al documento de
identidad de un ciudadano peruano. En septiembre, se calculaba que 200,000
ciudadanos venezolanos eran titulares de un documento de identidad de

residente extranjero. Si bien los ultimos PTP validos debian vencer en el
transcurso del afio, el Gobierno prorrogo la validez de todos los documentos de
identidad hasta el 31 de diciembre de 2020 a raiz de la pandemia de COVID-19.

Acceso a asilo: La ley garantiza la concesion de asilo y del estatus de refugiado, y
el Gobierno ha creado un sistema de proteccion de los refugiados. El Gobierno
cooperd con ACNUR y reconocio a la Comision Catolica Peruana de Migracion
como el proveedor oficial de asistencia técnica para los refugiados. La comision
también brindo asesoria a aquellas personas que solicitaban asilo basandose en sus
temores de persecucion. El Gobierno protegio a los refugiados sobre una base
anual y renovable, de conformidad con las recomendaciones de la Comision.

Soluciones duraderas: EI Gobierno no cuenta con un programa formalizado de
integracion para los refugiados; sin embargo, recibid a personas reconocidas como
refugiados por otros paises, concedio el estatus de refugiado a personas que lo
solicitaron cuando se encontraban en el Perd. y otorgo cierto apoyo administrativo
con miras a su integracion. ACNUR brindo a estos refugiados ayuda humanitaria
y de emergencia, asistencia juridica, documentacion y, en casos excepcionales,
apoyo para el retorno voluntario y la reunificacion familiar.

Proteccién temporal: Desde 2017 y hasta el mes de septiembre, el Gobierno habia
brindado proteccion temporal a mas de 500,000 individuos, mientras esperaban una
decision respecto a su estatus de refugiado. Practicamente todos estos solicitantes
eran venezolanos. El Gobierno concedio a estos individuos permisos temporales
de permanencia y de trabajo mientras esperaban la concesion de un estatus juridico
mas permanente, como la aprobacion de su solicitud de asilo o el cambio a un
estatus de residente extranjero. Debido al estado de emergencia nacional decretado
por el COVID-19, el Gobierno extendio hasta el 31 de diciembre la validez de los
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documentos de identidad de los solicitantes de asilo, que debian vencer en el
transcurso del afio.

Seccion 3. Libertad para participar en el proceso politico

La ley garantiza el derecho de los ciudadanos a elegir a su gobierno nacional y
local a traves de elecciones libres y periddicas mediante votacion secreta y por
sufragio universal, obligatorio e igual.

Elecciones y participacion politica

Elecciones recientes: En abril de 2016 se desarrollaron elecciones presidenciales y
legislativas. Los observadores nacionales e internacionales afirmaron que fue un
proceso justo y transparente, a pesar de la controversia que se genero por la
exclusion de dos candidatos a la presidencia debido a faltas administrativas respecto
a leyes relativas a las elecciones. Pedro Pablo Kuczynski gano las elecciones y
asumio la presidencia en julio de 2016, con Martin Vizcarra como primer
vicepresidente. El presidente Kuczynski renuncié en marzo de 2018, pocos dias
antes de la audiencia para su destitucion por denuncias de corrupcion. De
conformidad con la constitucion, el primer vicepresidente Vizcarra asumio la
presidencia en marzo de 2018, tras la renuncia de Kuczynski. El Congreso voto a
favor de la destitucion de Vizcarra invocando el articulo relativo a la “incapacidad
moral permanente” previsto por la constitucion, y el presidente del Congreso,
Manuel Merino, asumio la presidencia interina el 10 de noviembre. Merino
renuncio el 15 de noviembre, tras protestas generalizadas y la muerte de dos
manifestantes. El Congreso eligio a Francisco Sagasti como su presidente el 16 de
noviembre, y por el orden de sucesion contemplada en la constitucidon, Sagasti
asumio la presidencia del pais.

El 26 de enero se desarrollaron en el pais elecciones libres y justas tras la
disolucion constitucional del Congreso por parte del presidente Vizcarra en
septiembre de 2019. Los oponentes politicos de Vizcarra interpusieron una
demanda ante el Tribunal Constitucional en contra del acto de disolucion. En
enero, el Tribunal Constitucional declard constitucional la disolucion del
Congreso, pero recomendo6 que se modificaran los articulos de la constitucion
pertinentes para mayor claridad.

Partidos politicos y participacion politica: La ley estipula que los grupos que

alientan el derrocamiento violento del Gobierno y que suscriben ideologias que son
intrinsecamente incompatibles con la democracia no estan autorizados a inscribirse
como partidos politicos. En septiembre, el Gobierno promulgo6 una enmienda de la
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constitucion que prohibe postular a un cargo publico a aquellos individuos con
antecedentes penales.

Participacion de mujeres v miembros de minorias: No existe ninguna ley que
limite la participacion de mujeres o miembros de minorias en el proceso politico y,
en efecto, estos grupos si participaron en ¢l. En el mes de junio, el Congreso aprobo
una ley que impone como requisito la paridad de género en las listas de candidatos
al Congreso de los partidos politicos, en las listas de los partidos para los consejos
regionales, en las listas para elegir a los gobernadores y vicegobernadores
regionales, y en las listas para elegir al presidente y a los vicepresidentes. Esta ley
eleva al 50% la cuota para cada género en las listas para el Congreso, frente a la
cuota anterior que era del 30%. Del total de los 130 miembros del Congreso, 33
eran mujeres en el periodo 2020-2021, frente a 36 durante el periodo disuelto 2016-
2019, y 28 en el periodo 2011-2016. La llegada del Gobierno de Sagasti trajo
consigo mas mujeres lideres al frente. Por primera vez en la historia, para el mes de
diciembre, el Poder Judicial y el Ministro de Defensa eran dirigidos por mujeres.

Las mujeres también ocuparon los cargos de primer ministro, fiscal de la nacion,
presidenta del Tribunal Constitucional, y presidenta interina del Congreso.

Seccion 4. Corrupcion y falta de transparencia en el Gobierno

La ley impone sanciones penales por actos de corrupcion cometidos por
funcionarios; sin embargo, el Gobierno no aplic6 la ley de manera eficaz, y los
funcionarios a menudo cometieron actos de corrupcion con total impunidad. Se
registraron numerosos informes sobre actos de corrupcion cometidos por
funcionarios del Gobierno en el transcurso del afio. Los ciudadanos siguieron
considerando la corrupciéon como un problema omnipresente en todos los
organismos de los gobiernos locales, regionales y nacionales.

Corrupcion: Un gran numero de figuras politicas prominentes aun eran
investigadas por corrupcion, relacionada sobre todo con el ampliamente difundido
escandalo de corrupcion de Odebrecht.

Las autoridades transfirieron a la dos veces candidata presidencial Keiko Fujimori
de una prision preventiva a un arresto domiciliario en el mes de mayo durante la
pandemia de COVID-19, mientras continuaban investigandola por obstruccion a la
justicia y lavado de activos provenientes de campanas de donaciones.

Hubo denuncias generalizadas sobre actos de corrupcion en procesos de
contratacion publica y en asociaciones publico privadas. A menudo, contratos
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importantes de transporte e infraestructura energetica generaron actos de
injerencia politica y de corrupcion en los mas altos niveles, incluidos antiguos
presidentes y gobernadores regionales. Las empresas tambien informaron que
funcionarios del Gobierno de nivel intermedio distorsionaron los pliegos de
condiciones de las licitaciones con el propoésito de favorecer a los postores que
pagaron sobornos.

Hubo evidencia de actos generalizados de corrupcion en el sistema judicial. Los
fiscales continuaron con una investigacion que es abri6 a raiz de una serie de
informes en 2018 realizados por los medios sobre un escandalo judicial
relacionado con denuncias de trafico de influencias y sobornos a jueces en todos
los niveles. La corrupcion fue frecuente en todos los niveles de la PNP.

Divulgacion de informacion financiera: Los funcionarios publicos electos y los
funcionarios publicos de alto nivel deben entregar su informacion financiera
personal a la Contraloria General antes de asumir sus cargos y de manera
periddica despues. El contralor supervisa y verifica la divulgacion de esta
informacion, pero la ley no se aplico de manera estricta. Las sanciones
administrativas por el no cumplimiento pueden incluir la suspension por un
periodo de 30 dias a un ano, la prohibicion de firmar contratos con el Estado, y la
prohibicién de ocupar cargos gubernamentales. El contralor se encarga de que la
informacién divulgada sea accesible al publico.

Seccion 5. Actitud gubernamental respecto a la investigacion
internacional y no gubernamental sobre presuntas violaciones de los derechos
humanos

Multiples grupos nacionales e internacionales de derechos humanos operaron
generalmente sin restricciones impuestas por el Gobierno, investigando y
publicando sus conclusiones relativas a casos de derechos humanos. Los
funcionarios del Gobierno se mostraron relativamente cooperadores y
receptivos ante sus opiniones.

Organos gubernamentales de derechos humanos: El Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos, y particularmente el Viceministerio de Derechos Humanos y
Acceso a la Justicia supervisaron las cuestiones relativas a los derechos humanos a
nivel nacional. El Ministerio del Interior y el Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables también desempenaron una labor importante en cuanto a los derechos
humanos. Estos 6rganos gubernamentales generalmente fueron considerados
eficaces.
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La Defensoria del Pueblo, 6rgano independiente, operd sin ninguna injerencia por
parte del Gobierno ni de partido politico alguno. Las ONG, las organizaciones de
la sociedad civil y el publico la consideraron eficaz.

Diversas comisiones del Congreso velaron por los derechos humanos. Entre estas
se encuentran las comisiones de: Justicia y Derechos Humanos; Mujer y Familia;
Trabajo y Seguridad Social; Pueblos Andinos, Amazonicos y Afroperuanos,
Ambiente y Ecologia; Salud y Poblacion; Inclusion Social y Personas con
Discapacidad.

Seccion 6. Discriminacion, abusos sociales y trata de personas

Mujeres

Violacién y violencia domestica: La ley tipifica como delito la violacion de
hombres y mujeres, incluida la violacion conyugal. Las penas van desde un

minimo de 14 anios hasta un maximo de cadena perpetua. La aplicacion fue
insuficiente.

La ley define el feminicidio como el crimen de asesinato de una mujer o nifia
sobre la base de expectativas, suposiciones o factores propios de su genero. La
pena basica por feminicidio es de 20 anos, y 30 arios si el crimen incluye
circunstancias agravantes (por ejemplo, crimenes contra menores, adultos
mayores o gestantes). La aplicacion de la ley fue lenta, y la persecucion de los
casos a menudo fue ineficaz.

La ley prohibe la violencia domeéstica; las sanciones varian de un mes a seis aiios

de carcel. La ley autoriza a los jueces y fiscales a evitar que el conyuge o padre que
haya sido condenado regrese al domicilio familiar. La ley también autoriza a los
familiares de la victima y a cualquier otra persona que viva en el domicilio a
presentar denuncias por violencia domestica. La ley exige que la policia investigue
los actos de violencia domeéstica dentro de los cinco dias a partir de la presentacion
de la denuncia, y obliga a las autoridades a otorgar proteccion a las mujeres victimas
de violencia domestica. La aplicacion de la ley fue deficiente.

La violencia contra las mujeres y las nifas, y el abuso sexual, fisico y psicologico
fueron problemas graves a nivel nacional y no todos los casos fueron reportados.
Una encuesta gubernamental de 2019 sobre salud y que se public6 en junio
afirmaba que el 57 % de las mujeres entre 15 y 49 anos de edad habian sido
victimas de violencia fisica, psicologica o sexual en los 12 meses previos. Las

leyes relativas a la cuarentena por COVID-19 plantearon desafios mayores, ya que
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un porcentaje significativo de los actos de violencia contra las mujeres ocurrio en
los hogares. Entre los meses de marzo y julio, el Ministerio de la Mujer y
Poblaciones Vulnerables reporté mas de 36,000 casos de violencia contra mujeres,
incluidos 36 feminicidios, 32 intentos de feminicidio y 800 casos de abuso sexual.
Para el mes de agosto, se habian reportado mas de 1,200 mujeres y nifias
“desaparecidas™ durante la cuarentena por COVID-19, lo que significaba que
corrian un alto riesgo de ser victimas de trata de personas u otras formas de
violencia y explotacion.

El Ministerio de la Mujer dirigio centros de servicio para las victimas de violencia
domestica y abuso sexual y para sus hijos. Estos centros brindaban refugio a corto
plazo, asi como asistencia juridica, psicologica y social. Representantes de ONG
manifestaron su preocupacion respecto a la calidad y cantidad de los programas de
estos servicios, especialmente en las zonas rurales. El ministerio implemento6 una
linea de atencion gratuita puso en marcha proyectos para sensibilizar a los
empleados publicos y a la ciudadania respecto a la violencia domestica. El
Ministerio Publico operod espacios de emergencia a los que las mujeres y nifios
podian recurrir para alojarse temporalmente, y el Gobierno realizo esfuerzos para
ampliar estos refugios, pero los representantes de las ONG y miembros del
Congreso sostuvieron que no eran suficientes.

Los equipos itinerantes de emergencia del Ministerio de la Mujer, compuestos por
trabajadores sociales y profesionales de la salud mental, ayudaron a las mujeres en
situacion de alta vulnerabilidad durante el estricto periodo de la cuarentena que
durd del 16 de marzo al 31 de mayo. El ministerio informo que atendio a victimas
de violacion (mas de la mitad eran menores) durante ese periodo, al mismo tiempo
que reconocio no contar con suficientes kits de violacion. Solo durante la primera
semana de la cuarentena de marzo, el ministerio recibio 2,436 quejas a traves de su
linea de atencion, actud ante un feminicidio, y coordino con la policia para
intervenir en 207 conflictos.

Hostigamiento sexual: El hostigamiento sexual fue un grave problema. La ley
define el hostigamiento sexual como comentarios, contacto fisico u otras
acciones de indole sexual no solicitadas ni deseadas por la victima. El
hostigamiento sexual es un delito cuya sancién es una pena que puede alcanzar
los ocho anos de carcel. El hostigamiento sexual en el lugar de trabajo también
es una violacion a los derechos laborales sujeta a sanciones administrativas. La
aplicacion de la ley por parte del Gobierno fue minima.

En el mes de febrero, los tribunales confirmaron la sentencia pronunciada en 2019
contra un hombre culpable de hostigamiento sexual y le impuso una pena de cuatro
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anos y ocho meses de carcel. Se trato de la primera condena por hostigamiento
sexual hacia una victima adulta.

Coercion en el control de la natalidad: No se registré ningtin informe sobre
abortos forzados o esterilizaciones forzadas por parte de las autoridades
gubernamentales.

Discriminaciéon: La ley contempla la igualdad entre hombres y mujeres. Prohibe
la discriminacion de género entre los miembros de la pareja respecto al
matrimonio, divorcio, embarazo, salario y derechos patrimoniales. El Gobierno no
aplico la ley de manera eficaz.

La desestimacion arbitraria de la discriminacion hacia mujeres embarazadas y
en el lugar de trabajo eran comunes. La ley estipula que las mujeres deben
recibir la misma remuneracion a trabajo igual, pero a menudo se les pagaba
menos que a los hombres.

Ninos

Registro de nacimientos: La ciudadania se obtiene por nacimiento en el
territorio del pais o por la nacionalidad peruana de uno de los padres. El Estado
concede el documento y nimero nacional de identidad al nacer. Esto es esencial
para acceder a la mayor parte de los servicios publicos y a muchos servicios
privados. Algunas zonas rurales de la Amazonia registraban el menor numero
de documentos nacionales de identidad. Representantes del Gobierno y de ONG
consideraron que los individuos indocumentados se encontraban particularmente
expuestos a la explotacion laboral, trata de personas y otros delitos.

Abuso infantil: La ley estipula que todas las autoridades gubernamentales,
tribunales e instituciones de servicio social deben aplicar la norma del “interes
superior del nifio” en todas las decisiones relacionadas con nifos victimas de abuso.
La ley impone penas de entre seis anos y cadena perpetua por los delitos
considerados como “abuso infantil”, incluidos la explotaciéon sexual de los nifios, el
abuso y la trata de menores, aunque algunas veces no se diferenciaba uno de otro.
La policia no siempre recopild pruebas suficientes para la carga de la prueba del
fiscal, y los jueces a menudo aplicaron umbrales de pruebas mas elevados de lo
necesario, lo que resultaba en que los tribunales decidian sobre cargos menores y
mas faciles de probar, especialmente en los casos de narcotrafico.

La violencia contra los nifos, incluido el abuso sexual, fue un grave problema en
todo el pais. Los nifios en situacion de riesgo pueden ser ubicados con tutores o en
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albergues especializados en diferentes tipos de victimas. No todos los refugios
brindaban asistencia psicologica, aunque la ley asi lo exige. En la mayoria de las
regiones, los albergues manejados por autoridades provinciales o distritales se
complementaban con albergues manejados por escuelas, iglesias y las ONG. Entre
enero y febrero, el Ministerio de la Mujer abrio cuatro albergues especializados
para nifias victimas de trata infantil que brindaban asistencia psicosocial, médica y
juridica.

Matrimonio infantil, precoz y forzado: La edad minima legal para contraer
matrimonio es 18 afos. La ley permite que un juez civil autorice a casarse a
menores de edad mayores de 16 anos. Segun el censo de 2017, 55,000
adolescentes estaban casados, y el 80 % eran nifias.

Explotacion sexual de menores: La ley prohibe la pornografia infantil y
contempla una sancion de 12 anos de carcel y una multa. La ley prohibe la trata de
menores con fines sexuales, e impone una pena de ocho a 15 arios de carcel si la
victima tiene 18 anos o mas, de 12 a 20 anos de carcel si la victima tiene de 14 a
17 afios, y de 25 a 35 afios si la victima tiene 13 afos de edad o menos.
Funcionarios del Gobierno y ONG identificaron multiples casos de trata de
menores con fines sexuales en el transcurso del afio, aunque muchos funcionaron
siguieron tipificando la trata de menores con fines sexuales como explotacion
sexual, lo que otorga menos proteccion a las victimas. Mientras la pandemia de
COVID-19 freno el turismo de manera general, el pais sigui6 siendo un destino
para el turismo sexual infantil, y representantes de ONG informaron sobre un
incremento de la explotacion sexual en linea durante la pandemia.

A pesar de que el pais cuenta con sélidas leyes para proteger a los nifios, a
menudo enfrento graves problemas respecto a su aplicacion. Los medios
informaron sobre la trata sexual y explotacion laboral de nifias menores de edad y
de mujeres en las minas de oro ilegales en la remota region amazonica de Madre
de Dios. Los operativos policiales contra estas mineras ilegales no lograron
identificar a las victimas ni extraerlas de esta situacion de explotacion.

La edad minima para tener relaciones sexuales consensuales es de 14 anos.
Una condena por violacion de un menor de 14 afios por parte de un adulto
significa cadena perpetua. La ley tambien prohibe a los adultos recurrir al
engano, abuso de poder o a aprovecharse de un menor en situacion de
vulnerabilidad para tener relaciones sexuales con una persona menor de 18
anos.

Vease también el Trafficking in PersewnsPersona Report del Departamento de
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Estado en https://www .state.gov/tratficking-in-persons-report.

Sustraccion internacional de menores: El Peru es un Estado parte del Convenio de
la Haya de 1980 sobre los Aspectos Civiles de la Sustraccion Internacional de
Menores. Veéase el Annual Report on International Parental Child Abduction del
Departamento de Estado en https://travel.state.gov/content/travel/en/International-
Parental-Child- Abduction/for-providers/legal-reports-and-data/reported-
cases.html.

Antisemitismo

Se estima que en el pais existe una poblacion judia de entre 3,000 y 4,000
personas. Lideres de la comunidad judia declararon que algunos individuos
ocasionalmente hablaban en las redes sociales sobre teorias conspiratorias
antisemitas. El Gobierno y tanto los medios privados como estatales no se
involucraron en esta actividad.

Trata de personas

Vease el Trafficking in PersonsParsons Report del Departamento de Estado en _
https://www.state.gov/trafficking-in-persons-report .

Personas con discapacidad

La ley prohibe cualquier tipo de discriminacion contra las personas con
discapacidad. Esta las define como individuos con alguna discapacidad fisica,
sensorial o mental que limita una o mas actividades basicas de la vida. La ley
contempla infracciones y sanciones por el no cumplimiento de esta prohibicion.
Esta garantiza la proteccion, asistencia, rehabilitacion, seguridad e inclusion social
de las personas con discapacidad, y estipula que deben tener acceso a los espacios
publicos y a las paginas de Internet del Estado. Exige la inclusion de lengua de
senias o de subtitulos en todos los programas educativos y culturales de la
television estatal y en los soportes disponibles en las librerias publicas. El
Gobierno generalmente no aplico esta ley de manera efectiva.

La ley estipula que las empresas deben tener un proceso de seleccion de personal
que brinde a las personas con discapacidad la posibilidad de postular a trabajos en
las mismas condiciones que las personas sin ninguna discapacidad. La ley también
estipula que los empleadores deben otorgar a los empleados hasta 56 horas de
permiso por afio para acompanar a sus familiares con discapacidad a sus citas
meédicas.
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El Gobierno no cumplié con aplicar las leyes que protegen los derechos de las
personas con discapacidad mental. Representantes de ONG y funcionarios del
Gobierno informaron que no habia suficiente personal médico que brindara sus
servicios en las instituciones psiquiatricas.

Las personas con discapacidad enfrentaron grandes dificultades por falta de
infraestructuras accesibles, por contar con un acceso minimo a la educacion, tener
oportunidades laborales limitadas, y por ser victimas de discriminacion, segun
lideres del Gobierno y de la sociedad civil. La Defensoria del Pueblo informé que
aproximadamente el 87 % de los nifios con discapacidad no pudieron asistir a la
escuela, y que el 76 % de las personas con discapacidad no trabajaban. Una encuesta
del Gobierno reporto que el 70 % de los empleadores afirmaban que no contratarian
a una persona con discapacidad.

Pueblos indigenas

La poblacion indigena sigue estando en una situacion de desventaja politica,
econdmica

y social. Esta enfrenté amenazas provenientes de acaparadores de tierras,
narcotraticantes, mineros y madereros ilegales, e industrias extractivas que
operaban cerca o dentro de los territorios indigenas, a menudo en la Amazonia. Los
indigenas se encontraban en situacion de gran vulnerabilidad ante la trata sexual y
la explotacion laboral. Muchos indigenas que vivian en comunidades rurales tenian
acceso limitado a la justicia, proteccion o actividades de prevencion del abuso. Los
lideres indigenas manifestaron estar preocupados porque los gobiernos nacionales
y regionales no protegian adecuadamente a los pueblos indigenas ni a sus intereses
en cuanto a la propiedad. En abril, un lider indigena kakataibo fue asesinado en
Puerto Inca, en Huanuco, presuntamente por criminales que estaban vendiendo
tierras ilegalmente. En el mes de agosto, tres ciudadanos indigenas kukama
murieron tras un enfrentamiento con la policia mientras protestaban contra
actividades de extraccion de petroleo en Bretana, Loreto.

A pesar de que la constitucion reconoce el derecho de los pueblos indigenas a
poseer tierras comunales, los s indigenas a menudo carecen de titulos legales que
les permitan demarcar los limites de sus tierras. Los pueblos indigenas de la
Amazonia siguieron acusando al Gobierno nacional de retrasar la entrega de
titulos de propiedad. La ley establece que las comunidades indigenas mantienen
el derecho a la inalienabilidad, lo que deberia evitar que los titulos de propiedad
de las tierras indigenas se transfieran a personas no indigenas. Sin embargo,
algunos miembros de comunidades indigenas vendieron tierras a gente de afuera

sin el consentimiento de la mayoria de sus respectivas comunidades.
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El gobierno nacional retuvo el derecho sobre los minerales del subsuelo en todo el
territorio del pais. Esto llevo a enfrentamientos entre comunidades locales
indigenas, el gobierno nacional, los gobiernos regionales y diversos intereses de
las industrias extractivas. La ley estipula que el Gobierno debe consultar con las
comunidades indigenas respecto a proyectos de extraccion o a cambios en los
proyectos de extraccion actuales. La ley también exige que el Gobierno elabore un
plan de implementacion detallado para facilitar el cumplimiento por parte del
Gobierno y del sector privado. La aplicacion de esta ley fue relativamente eficaz.

La ley estipula que el Ministerio de Cultura debe establecer una base de datos de
pueblos y comunidades indigenas elegibles para esta consulta. En agosto, el
ministerio habia reconocido que 55 pueblos indigenas podian acceder a la
“consulta previa” y confirmo la existencia de otros 14 pueblos indigenas en
situacion de aislamiento voluntario, con muy poco o ningin contacto con el resto
del pais. Entre 2014 y 2019, el Gobierno inici6 24 consultas previas con diversas
comunidades indigenas, lo que se tradujo en 487 acuerdos. De esas 24 consultas
previas, 10 han finalizado y 14 aun estan en curso.

Un grupo de ONG, expertos juridicos y la Defensoria del Pueblo expresaron
estar preocupados porque las comunidades indigenas no recibian suficiente
capacitacion para participar de manera justa en las consultas con el Gobierno
y las industrias extractivas.

Actos de violencia, criminalizacion y otros abusos basados en la orientacion
sexual y la identidad de género

La discriminacion, hostigamiento y abuso hacia mujeres y nifias transexuales,
incluso por parte de la policia y otras autoridades, fue un problema. Durante el
estado de emergencia nacional decretado por el COVID-19, hubo evidencia de
maltrato a ciudadanos transexuales por parte de la policia, especialmente durante
un periodo de dos semanas en el que un decreto de urgencia establecia que
hombres y mujeres podian salir a las calles en dias alternados. Las lesbianas, los
homosexuales, los bisexuales, los transexuales y los intersexuales (LGBTI)
estaban particularmente expuestos a la trata de personas y el acceso a servicios
integrales de proteccion era practicamente inexistente.

La constitucion prohibe la discriminacion, y los individuos pueden interponer
demandas legales por discriminacion basada en la orientacion sexual o en la
identidad de género. Unas cuantas leyes nacionales mencionan la orientacion
sexual y la identidad de género como categorias explicitas respecto a la proteccion
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frente a la discriminacion, lo que deja margen de interpretacion para pasar por alto
los derechos de las personas LGBTI. Algunas regiones y municipalidades,
incluidos los departamentos de Piura, La Libertad, Loreto y San Martin, cuentan
con una normativa que prohibe explicitamente la discriminacion contra las
personas LGBTI y otorga reparacion civil, pero no impone sanciones penales.

La ley no garantiza a las personas transexuales el derecho a actualizar su
documento nacional de identidad con el fin de que este refleje su identidad de
geénero. Las personas transexuales. por lo tanto, a menudo no tenian un documento
nacional de identidad valido. Esto limit6 su acceso a los servicios gubernamentales.
En el mes de agosto, los tribunales ordenaron al Registro Nacional de
Identificacion y Estado Civil permitir que los ciudadanos cambien su geénero,
nombre y foto, con el fin de reflejar su identidad actual. En noviembre, el caso se
encontraba en apelacion por parte del Gobierno.

Funcionarios del Gobierno, representantes de ONG, periodistas y lideres de la
sociedad civil informaron sobre actos de discriminacion social y oficial contra
personas LGBTI en torno a empleo, vivienda, educacion, aplicacion de la ley y
asistencia meédica basada en la orientacion sexual y la identidad de género.
Representantes de ONG informaron que las autoridades policiales
continuamente fallaron en su labor de proteger, y en ocasiones vulneraron los
derechos de los ciudadanos LGBTL.

El estigma social de VIH y del sida

Las personas con VIH y sida enfrentan actos de discriminacion y hostigamiento,
incluida la discriminacion social relativa al empleo, vivienda e inclusion social. El
Ministerio de Salud adopt6 una serie de politicas para combatir la discriminacion
basada en la condicion de portador o enfermo de VIH o de sida. El VIH y el sida
afectaron a las mujeres y nifias transexuales desproporcionalmente, y muchas
mujeres transexuales no pudieron recibir atencion medica porque no contaban con
un documento nacional de identificacion que reflejara su género y apariencia.

Otros tipos de violencia o discriminacion social

En el mes de junio, la Defensoria reportd 140 conflictos sociales activos y 50
latentes. Los conflictos sociales en torno a las industrias extractivas y a las
cuestiones ambientales representaron el 67 % del total de los conflictos sociales.
La mitad de todos los conflictos sociales estaban relacionados con la mineria. En
el mes de agosto, 19 conflictos llegaron a ser violentos, lo que produjo un saldo de
seis muertos. En agosto, los medios denunciaron abusos fisicos por parte de la
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policia contra ciudadanos que protestaban contra las operaciones mineras en
Espinar, Cusco. En agosto, los casos estaban bajo investigacion.

Seccion 7. Derechos de los trabajadores
a. Libertad sindical y derecho a la negociacion colectiva

Con ciertas limitaciones, las leyes y normativas laborales garantizan la libertad
sindical, el derecho a huelga y a la negociacion colectiva. La ley prohibe la
intimidacion por parte de los empleadores y otras formas de discriminacion
antisindical. Exige la reincorporacion o compensacion de aquellos trabajadores que
fueron despedidos por realizar actividades sindicales. La ley permite que los
trabajadores formen sindicatos sin necesidad de solicitar autorizacion previa. Por
ley, un sindicato de una empresa requiere un minimo de 20 trabajadores para su
incorporacion; y 50 si se trata de un sindicato de un gremio o federacion. Algunos
activistas de derechos sindicales consideraron esta exigencia prohibitivamente alta,
sobre todo para las medianas y pequenas empresas, que representan el 96.5 % de
todos los negocios.

El empleo a largo plazo con esquemas de contratos de corta duracion era la
norma, incluso en el sector publico. El uso de contratos consecutivos e
ilimitados de corta duracion dificultdé muchisimo el ejercicio de la libertad
sindical y del derecho a la negociacion colectiva.

La legislacion laboral del sector privado establece nueve categorias de contratos
de corta duracion que pueden usar las empresas. La ley establece limites de
tiempo para los contratos en cada una de las categorias, y contempla un limite
general de cinco afios para el uso consecutivo de contratos de corta duracion. Una
ley relativa a un sector determinado que abarca areas de los sectores textiles y de
prendas de vestir exime a los empleadores de este limite de cinco afios y les
permite contratar trabajadores indefinidamente con contratos de corta duracion.

La ley garantiza beneficios de contratacion, compensacion y licencia pagada para
los trabajadores agricolas hasta 2031, que incluyen contratos consecutivos de corta
duracion.

En agosto, un lider de un sindicato de trabajadores de limpieza de las calles
denuncio una agresion fisica por parte de personas no identificadas que lo
amenazaron, presuntamente debido a sus exigencias publicas por mejores
condiciones laborales. En agosto, el caso estaba bajo investigacion.

La ley permite que los sindicatos declaren una huelga, de conformidad con sus
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documentos constitutivos. Esta debera ser notificada con cinco dias de
anticipacion en el sector privado, 10 dias en el sector publico, y 15 dias en el
caso de servicios de emergencia. Los servicios esenciales tambien deben recibir
la autorizacion del Ministerio de Trabajo para realizar huelgas y garantizar un
numero suficiente de trabajadores para mantener su funcionamiento. Ni las
instituciones del sector privado ni del publico pueden despedir legalmente a los
trabajadores que participan en la huelga.

El Gobierno no hizo cumplir efectivamente la ley relativa a la libertad sindical, a
la negociacion colectiva u otras leyes laborales. Las sanciones no guardaban
proporcion con las sanciones contempladas por otras leyes relativas a la violacion
de derechos civiles, como la discriminacion.

Las sanciones por las violaciones a la libertad sindical y al derecho a la
negociacion colectiva no lograron impedir estas vulneraciones y, segin
representantes de sindicatos y expertos en temas laborales, rara vez se aplicaron.
Los trabajadores tuvieron que enfrentar procesos judiciales prolongados y la falta
de aplicacion de la ley tras los despidos por actividad sindical.

b. Prohibicion de trabajo forzoso u obligatorio

La ley prohibe todas las formas de trabajo forzoso u obligatorio, pero el Gobierno
no siempre la aplico efectivamente. La ley contempla sanciones de ocho a 15 afios
de prision por trata de personas con fines laborales y de seis a 12 afios de prision por
el delito distinto de trabajo forzoso. Las sanciones no guardaban proporcion con
otras sanciones por delitos analogos, como el secuestro. Los delitos relacionados
con el trabajo forzoso siguieron cometiéndose en los siguientes ambitos: servicio
domestico, agricultura, bosques, mineria y servicios anexos, fabricas, actividades de
falsificacion, fabricacion de ladrillos y mendicidad organizada. La tala ilegal, que
tiene un impacto devastador en el paisaje y el medio ambiente, afecté a numerosas
comunidades indigenas que se encontraron atrapadas en una situacion de trabajo
forzoso. La organizacion narcoterrorista Sendero Luminoso uso la fuerza y la
coercion para reclutar nifios con el proposito de que fueran combatientes o guardias.
Sendero Luminoso también recurri6 a la fuerza y a la coercion para obligar a nifios y
adultos a realizar trabajo forzoso en actividades agricolas, de cultivo o de transporte
de estupefacientes ilicitos, servidumbre domestica, asi como a realizar actividades
terroristas.

Funcionarios de la Superintendencia Nacional de Fiscalizacion Laboral participaron
con la policia en operativos que llevaron a la identificacion de victimas de trabajo
forzoso. El Gobierno también siguid con la implementacion del Plan Nacional
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Contra la Trata de Personas 2017-21.

Vease también el Trafficking in Persons Report del Departamento
de Estado en https://www.state.gov/tratficking-in-persons-report/.

c. Prohibicion del trabajo infantil y edad minima para el trabajo

La ley prohibe las peores formas de trabajo infantil. La edad minima para el trabajo
varia de 12 a 18 anos en funcion del tipo de trabajo, de las condiciones laborales y
de la cantidad de horas al dia. El trabajo no debe afectar la asistencia a la escuela.
Se requiere una autorizacion emitida por el Ministerio de Trabajo para que los
menores de 18 afios puedan trabajar legalmente. Los padres deben solicitar la
autorizacion, y los empleadores deberan ser titulares de una autorizacion para
contratar a un menor. En el mes de septiembre, el Congreso aprobo la legislacion
que prohibe que niflos menores de 18 afios sean trabajadores domeésticos.

El Ministerio de Trabajo y la Superintendencia Nacional de Fiscalizacion
Laboral son responsables de que se cumplan las leyes relativas al trabajo
infantil, pero su aplicacion no fue efectiva, especialmente en el sector informal,
donde se produjo la mayor parte del trabajo infantil. Las sanciones no
guardaban proporcion con otras sanciones por delitos analogos.

En un informe del Gobierno, se informo que la prevalencia del trabajo infantil
fue del 22 % en 2018. Sin embargo, en el 59 % de los hogares en situacion de
extrema pobreza, habia un nifio que trabajaba. Ademas, en las areas rurales, la
cantidad de nifios que trabajaban era cuatro veces mayor que en las areas
urbanas. Entre la poblacion de nifios que trabajan, el 57 % se dedicaba a
labores agricolas, y el 21 % al comercio minorista.

Vease también el Findings on the Worst Forms of Child Labor del Departamento de
Estado en https://www.dol.gov/agencies/ilab/resources/reports/child-labor/findings.

d. Discriminacion respecto al empleo y ocupacion

La ley prohibe cualquier tipo de discriminacion por raza, color de piel, sexo,
religion, opinidn politica, origen nacional, ciudadania, discapacidad, edad, idioma
o condicion social. La ley no identifica especificamente la discriminacion por
orientacion sexual, identidad de género, por ser VIH positivo, o por otra
enfermedad transmisible. La ley establece las siguientes cuotas de empleo para las
personas con discapacidad: un 3 % para las empresas privadas con mas de 50
empleados, y un 5 % para las organizaciones del sector publico. La ley prohibe la
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discriminacion contra los trabajadores domeésticos y prohibe a los empleadores
exigir que sus trabajadores domeésticos vistan uniforme en lugares publicos. El
Consejo Nacional para la Integracion de la Persona con Discapacidad se encarga de
verificar que se cumplan con las cuotas de empleo para las personas con
discapacidad. El cumplimiento con estas cuotas varid y su aplicacion no siempre
fue efectiva.

El Gobierno no aplico efectivamente la ley relativa a la discriminacion. Las
sanciones no guardaban proporcion con otras leyes relativas a los derechos civiles,
como la interferencia en las elecciones. Representantes de ONG y defensores de los
derechos laborales indicaron que los casos de discriminacion rara vez se
denunciaban.

Un informe de la Defensoria del Pueblo hallo que en 2017, el 28 % de las mujeres
en edad de trabajar no realizaban ningtn trabajo remunerado, frente al 10 % de los
hombres en edad de trabajar.

e. Condiciones laborables aceptables

La ley establece un sueldo minimo nacional, que se ubicaba sobre la estimacion
oficial del nivel de ingresos que marca la linea de pobreza. El Gobierno no aplicéd
efectivamente las leyes relativas a las remuneraciones, y las sanciones no
guardaban proporcion con aquellas por delitos similares, como el fraude.

La ley garantiza una semana laboral de 48 horas y un dia de descanso para los
trabajadores del sector formal. No existe ninguna prohibicion relativa a horas
extras obligatorias excesivas, asi como tampoco limita la cantidad de horas extras
que un trabajador puede realizar. La ley establece un periodo de 30 dias calendario
de vacaciones pagadas anuales. En septiembre, el Congreso aprobo la legislacion
que alinea los derechos laborales de los trabajadores domesticos con los derechos
de los trabajadores regulares del sector formal. La nueva ley reemplaza la anterior
que otorgaba derechos mas limitados a los trabajadores domésticos, como menos
vacaciones y bonificaciones anuales menores. La nueva ley eleva a 18 anos la edad
minima permitida para realizar servicio domestico.

El no cumplimiento de la ley laboral se sanciona con la aplicacion de multas. Las
sanciones no guardaban proporcion con otras sanciones por delitos andlogos,
como el fraude. Segun una ONG de derechos laborales y expertos en temas
laborales, muchas fueron las multas que se quedaron sin cobrar, en parte porque
el Gobierno no tuvo un sistema eficiente de rastreo y en ocasiones no habia una
verdadera voluntad politica. Los inspectores de trabajo tienen competencia para
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realizar inspecciones sin previo aviso € imponer las sanciones correspondientes.

La ley contempla multas y sanciones penales por violaciones a la seguridad y
salud en el trabajo (OSH, por sus siglas en ingles). El Gobierno no aplico
efectivamente las leyes relativas a la OSH, y las sanciones por estas violaciones no
guardaban proporcion con aquellas por delitos similares, como la negligencia. El
numero de inspectores de trabajo no fue suficiente para hacer cumplir estas leyes.
Las sanciones penales se limitaron a los casos donde los empleadores violaron
deliberadamente las leyes relativas a la OSH, y donde las autoridades laborales ya
habian notificado a los empleadores en repetidas ocasiones y estos no habian
adoptado medidas correctivas. La ley exige que los trabajadores demuestren la
responsabilidad de un empleador antes de poder obtener compensacion por
lesiones relacionadas con el trabajo.

En el mes de enero, un camion cisterna que transportaba gas licuado de petréleo
exploto en Lima, dejando un saldo de dos muertos y decenas de heridos. Los
observadores declararon que este accidente fue causado por la falta de
verificacion del cumplimiento de los estandares de seguridad. El pasado mes de
junio, se produjo otra explosion en un parque industrial en Arequipa, donde los
inspectores estaban probando un caldero. Este accidente dejé un saldo de tres
trabajadores muertos y dos heridos.

Durante la pandemia de COVID-19, muchos trabajadores del sector de venta
minorista manifestaron su preocupacion ante la falta de medidas de proteccion
de salud y de condiciones de seguridad, afirmando que los empleadores solo les
daban una mascarilla por semana. Mas de 20 trabajadores habrian sido

despedidos injustamente tras pedir mejores condiciones proteccion contra el
COVID-19.

Representantes de los trabajadores, empresas y el Gobierno informaron que la
mayor parte de las empresas del sector formal generalmente cumplian con la ley.
Muchos trabajadores de la economia informal, aproximadamente el 70 % del total
de la fuerza laboral, recibieron menos del salario minimo. La mayor parte de los
trabajadores informales eran autonomos. Cerca del 90 % de los trabajadores
migrantes venezolanos se desempaifiaban en el sector informal, y la mayoria en
condiciones deficientes y recibiendo menos del salario minimo debido a no contar
con la documentacion adecuada y a no poder convalidar sus titulos y grados
académicos.
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