
 

 

ДОКЛАД О СИТУАЦИИ С ПРАВАМИ ЧЕЛОВЕКА 
В КАЗАХСТАНЕ ЗА 2022 ГОД 
 
 
ОСНОВНЫЕ ПОЛОЖЕНИЯ 

Казахстан является конституционной республикой, где власть сосредоточена в 
руках президента. Правительство и конституция концентрируют власть в руках 
президента. Касым-Жомарт Токаев стал президентом в 2019 году и был 
переизбран на внеочередных выборах 20 ноября. По данным наблюдательной 
миссии Бюро по демократическим институтам и правам человека Организации 
по безопасности и сотрудничеству в Европе, эти выборы были отмечены 
отсутствием конкуренции и ограничениями свободы слова и свободы 
собраний, что сузило пространство для критических мнений. Исполнительная 
власть контролирует законодательную и судебную власть, а также 
региональные и местные органы власти. Для внесения изменений или поправок 
в конституцию требуется согласие президента. 5 июня в стране прошел 
обязательный референдум по одобрению 33 предложенных изменений в 
конституции, направленных на изменение баланса разделения 
государственных полномочий с заявленной целью уменьшить влияние 
президентской власти и укрепить другие институты. Многие наблюдатели 
приветствовали эту инициативу, которая последовала за политическими 
потрясениями и насилием во время январских беспорядков. Независимые 
наблюдатели, включая Бюро по демократическим институтам и правам 
человека Организации по безопасности и сотрудничеству в Европе, заявили, 
что референдум, о котором было объявлено за месяц до 5 мая, прошел в 
условиях отсутствия подлинного политического плюрализма, без активной 
кампании "Нет" и отсутствия значимых политических дебатов по существу 
предложений. 
 
Министерство внутренних дел является органом, руководящим национальной 
полицией, которая прямо отвечает за внутреннюю безопасность. Комитет 
национальной безопасности также занимается вопросами охраны границ, 
внутренней и национальной безопасности, борьбы с терроризмом, 
расследованием и пресечением деятельности незаконных или 
незарегистрированных групп, включая экстремистские группы, 
военизированные формирования, политические партии, религиозные 
организации и профессиональные союзы.  Комитет подчиняется 
непосредственно президенту, а его председатель входит в состав Совета 
безопасности под председательством Первого Президента Назарбаева. 
Гражданские органы власти сохраняли эффективный контроль над силовыми 
структурами.  Наблюдались злоупотребления со стороны силовых структур. 



 

 

 
С 5 по 8 января, в рамках очевидного внутреннего конфликта элит, преступные 
элементы подстрекали к беспорядкам изначально мирные протесты в 
нескольких городах, что привело к нападениям на правительственные здания, 
сотрудников служб безопасности и критически важные объекты 
инфраструктуры. В ходе ответных действий правительства на насилие власти 
задержали около 10 000 человек, большинство из которых впоследствии были 
освобождены. По данным правительства, в результате насильственных 
действий погибло двести тридцать восемь человек, включая 19 сотрудников 
правоохранительных органов и военнослужащих. 
Сообщалось о широко распространенных обвинениях в пытках и жестоком 
обращении в полицейских изоляторах, включая шесть смертей, которые 
правительство приписало к несанкционированным методам допроса. Власти 
восстановили порядок в течение 15 дней чрезвычайного положения, которое 
включало полную блокировку интернета в стране на несколько дней и 
краткосрочное развертывание миротворческих подразделений Организации 
Договора о коллективной безопасности, членом которой является страна, для 
обеспечения безопасности объектов критической инфраструктуры в Алматы и 
Астане. По итогам года расследование наиболее сложных дел, включая 
обвинения в пытках, злоупотреблении властью и государственной измене, еще 
не было завершено. 3 ноября, Токаев подписал общую амнистию, применимую 
к более чем 1400 из более чем 1600 гражданских и полицейских участников 
беспорядков, которые не совершили серьезных преступлений, таких как пытки, 
злоупотребление властью или государственная измена. Правительство 
сообщило, что к концу декабря, амнистия была применена к 1 086 лицам. 22 
декабря, Генеральная прокуратура объявила, что в связи с январскими 
событиями были осуждены 1 249 человек, приговоры, включающие 160 
тюремных сроков за такие преступления, как кража и участие в беспорядках. 
Сразу после январских событий Токаев объявил о ряде реформ, направленных 
на устранение недовольства, вызванного первоначально мирными протестами, 
включая реформы по сокращению власти президента, лишению полномочий, 
ранее предоставленных первому президенту Нурсултану Назарбаеву, члены 
семьи которого, по всей видимости, были причастны к разжиганию январских 
протестов, укреплению политического плюрализма и защиты прав человека. 
Реализация этих реформ велась с декабря. 

Среди серьезных проблем в области прав человека были противозаконные или 
произвольные лишения жизни со стороны или от лица государства, пытки со 
стороны или от лица государства; произвольные задержания; политические 
заключенные; проблемы с независимостью судебной власти; преследовании 
членов семьи за преступления, предположительно совершенные отдельным 
лицом; серьезные ограничения свободы слова и прессы, включая насилие или 



 

 

угрозы насилия в отношении журналистов; ограничения Интернета; 
существенное вмешательство в право на свободу мирных собраний и 
ассоциаций; серьезные и необоснованные ограничения на участие в 
политической жизни; серьезная коррупция в правительстве; значительные 
ограничения свободы ассоциаций среди работников и существование детского 
труда. 
 
Государство избирательно привлекало к ответственности чиновников, 
злоупотреблявших полномочиями, особенно в громких коррупционных делах и 
пытках.  Тем не менее, коррупция по-прежнему была широко распространена, а 
лица, занимающие руководящие должности и имеющие связи в 
правоохранительных структурах, оставались безнаказанными. 

 

Раздел 1. Соблюдение права на неприкосновенность личности, включая 
недопущение таких правонарушений, как: 

a. Произвольное лишение жизни и иные незаконные или политически 
мотивированные убийства 

Поступило несколько сообщений о том, что государственные структуры или его 
представители совершали противозаконные или произвольные убийства или 
избиения, приводившие к смерти.  Активисты отмечали, что по-прежнему часты 
случаи насилия со смертельным исходом в тюрьмах, особенно насилие со 
стороны так называемых добровольных помощников из числа заключенных, 
которые получают особые привилегии в обмен на выполнение приказов 
сотрудников учреждений исполнения наказаний и иногда приводили к смерти 
от жестокого обращения или самоубийству. Правительство заявило, что 238 
человек были убиты в связи с январскими столкновениями, из которых шесть 
человек погибли в заключении в результате применения несанкционированных 
методов допроса. Наблюдатели за соблюдением прав человека сообщили, что 
фактическое число смертей из-за чрезмерного применения силы, вероятно, было 
больше, возможно, около 260. Отсутствие прозрачности в отношении 
конкретных имен погибших или обстоятельств, связанных с их смертью, не 
позволило неправительственным организациям (НПО) или международному 
сообществу оценить истинное число погибших после январских беспорядков. 
Правительственные чиновники заявили, что отсутствие конкретики 
соответствует требованиям закона о конфиденциальности и защищает членов 
семьи от стигматизации. 

"Хьюман райтс вотч" (Human Rights Watch) (HRW) заявили, что выявили как 



 

 

минимум четыре случая в Алматинской области, когда сотрудники 
правоохранительных органов применили смертоносную силу против 
протестующих, не представлявших непосредственной угрозы для жизни других 
людей, что привело к гибели по меньшей мере 10 человек. Никто из 
должностных лиц не был задержан или обвинен в отношении применения 
чрезмерной силы за прошедшие инциденты. 16 ноября военный суд в 
Талдыкоргане приговорил военнослужащего к шести годам лишения свободы 
за превышение полномочий и совершении убийства пастуха, пасшего скот 5 
января, у военной заставы близ Талдыкоргана. По состоянию на конец ноября 
это был единственный известный судебный процесс или осуждение 
военнослужащего, обвиняемого в применении силы на поражение во время 
январских событий. Правозащитные организации заявили, что власти 
возбудили уголовные дела в отношении некоторых из погибших или жертв 
пыток за их предполагаемое участие в массовых беспорядках. 

В декабре 2021 года Нурболат Жумабаев скончался при задержании полицией в 
Шымкенте после того, как полиция арестовала его по подозрению в угоне 
автомобиля. Родственники Жумабаева заявили, что его тело было покрыто 
синяками, когда они осмотрели его 9 декабря. 18 июля в Шымкенте начался 
уголовный процесс в отношении четырех сотрудников полиции, обвиняемых в 
превышении полномочий и применении пыток, повлекших смерть 
потерпевшего. Судебный процесс шел с декабря. 

2 июля суд присяжных в Караганде во второй раз оправдал трeх подсудимых, в 
том числе бывшего сотрудника полиции и местного бизнесмена, обвиняемых в 
заказе и организации убийства Галы Бактыбаева в 2019 году. Бактыбаев был 
гражданским активистом, поднимавшим проблемы коррупции, хищений и 
других злоупотреблений со стороны местных властей. Один из трех 
подсудимых, предполагаемый организатор, был признан виновным в избиении 
Баткыбаева за несколько месяцев до его смерти и приговорен к 10 годам 
лишения свободы. 

b. Исчезновение людей 

Сообщений об исчезновениях людей, осуществленных со стороны или от имени 
государства, не поступало. 

c. Пытки и иные виды жестокого, бесчеловечного или унижающего 
достоинство обращения или наказания 

Пытки запрещены законом, но правозащитники утверждали, что определение 
пыток в национальном законодательстве не соответствует определению пыток в 
Конвенции ООН против пыток.  Национальный превентивный механизм (НПМ) 



 

 

по предупреждению пыток был учрежден законом как часть аппарата 
Уполномоченного по правам человека. 

Случаи привлечения тюремных служащих к ответственности за жестокое 
обращение были редки, и к ним часто применялись мягкие 
наказания. Наблюдатели за соблюдением прав человека отметили, что только в 
редких случаях, например, когда информация о злоупотреблениях была 
обнародована и вызвала бурную общественную реакцию, виновные 
привлекались к ответственности. Жестокое обращение имело место в 
полицейских камерах, следственных изоляторах и тюрьмах. Наблюдатели за 
соблюдением прав человека заявили, что власти иногда использовали 
предварительное заключение для избиения и издевательств над задержанными 
с целью получения признательных показаний.  

Количество жалоб на пытки и уголовных дел, связанных с январскими 
событиями, на конец года оставалось неясным. По состоянию на октябрь 
отечественная НПО "Коалиция против пыток" сообщила, что получила 188 
жалоб на пытки во время январских событий, включая жалобы на пытки и 
жестокое обращение с несовершеннолетними, в то время как офис 
Уполномоченного по правам человека сообщил, что получил 110 жалоб на 
пытки и бесчеловечное обращение. Согласно публичным заявлениям 
Генеральной прокуратуры, было возбуждено 329 уголовных дел о пытках, 
связанных с январскими событиями, а дела о пытках в отношении 24 человек по 
состоянию на конец года были направлены в суд.  По данным 
Антикоррупционного агентства, было возбуждено 851 судебно-медицинское 
расследование по фактам пыток, из которых 347 были прекращены в связи с 
недостаточностью доказательств состава преступления. Уполномоченный по 
правам человека заявил в ноябре, что 80 процентов дел о пытках были 
прекращены. Правозащитники выразили обеспокоенность тем, что некоторые 
жертвы пыток и жестокого обращения, связанных с январскими событиями, 
могли не сообщить о своих случаях из-за запугивания или боязни 
общественного осуждения в случаях, связанных с сексуальным насилием, или 
что свидетели, включая врачей, не смогли дать точные показания в возможных 
случаях пыток из-за давления со стороны правительства. Активисты также 
сообщили, что некоторые жертвы пыток согласились не подавать жалобы в 
обмен на более мягкие приговоры за реальные или предполагаемые мелкие 
преступления, совершенные во время январских событий. Расследование дел о 
пытках было непрозрачным и без участия международных органов, несмотря на 
неоднократные призывы к прозрачности со стороны НПО и международного 
сообщества. Правозащитники сообщили, что идентифицируемым 
подозреваемым по некоторым делам о пытках не были предъявлены обвинения, 
несмотря на наличие свидетелей и доказательств. В одном случае 



 

 

правозащитники сообщили, что офицер, которому было поручено расследовать 
жалобу на пытки, был тем же офицером, который был обвинен в совершении 
пыток. 

5 января Азамат Батырбаев был задержан после акции протеста в Талдыкоргане, 
где он вместе с другими протестующими сносил памятник Нурсултану 
Назарбаеву на одной из центральных улиц города. В СМИ широко 
публиковались доказательства того, что сотрудники правоохранительных 
органов пытали его, применяя такие методы, как прижигание тела горячим 
утюгом. Власти признали 15 сотрудников специальных и правоохранительных 
органов подозреваемыми по делу о пытках. 6 июля Талдыкорганский городской 
суд приговорил Батырбаева к четырем с половиной годам условно за участие в 
массовых беспорядках. 16 июля адвокат Батырбаева сообщил, что сотрудник 
полиции признал свою вину по делу о пытках. 

В декабре в Талдыкоргане проходил суд над пятью подозреваемыми, 
обвиняемых в пытках 23 человек раскаленным утюгом, на некоторых 
заседаниях присутствовали местные и международные наблюдатели, включая 
наблюдателей за процессом от Организации по безопасности и сотрудничеству 
в Европе (ОБСЕ) и наблюдателей из иностранного посольства. 

7 января полиция задержала Тимура Радченко в Алматы. Радченко утверждал, 
что на последующих допросах его избивали сотрудники полиции Хамит Батыр, 
Калымбай Даулет и Бимурзаев. 22 ноября в Бостандыкском районном суде 
Алматы начался судебный процесс над тремя сотрудниками полиции. 
Правозащитники заявили, что пострадавшему не был предоставлен адвокат и 
ему требовалась психологическая помощь. По состоянию на декабрь судебное 
разбирательство еще не завершено. 

Управление Уполномоченного по правам человека был уполномочен 
принимать жалобы и расследовать нарушения в тюрьмах в рамках надзора за 
НПМ. Наблюдатели-правозащитники по-разному оценивали эффективность 
деятельности омбудсмена в предотвращении пыток, при этом некоторые 
заслуживающие доверия источники считают, что посещения центров 
содержания под стражей НПМ и офисом омбудсмена во время январских 
событий помогли предотвратить новые случаи пыток. По данным 
правительства, в период с 13 января по 14 февраля, в 16 регионах страны было 
проведено 133 официальных визита центров в места содержания под стражей. 

Условия содержания в тюрьмах и следственных изоляторах 
 
Наблюдатели сообщали, что условия содержания в тюрьмах в целом оставались 
тяжелыми, а иногда и опасными для жизни, и что помещения не соответствовали 



 

 

международным санитарным стандартам здравоохранения. Проблемы со 
здоровьем у заключенных во многих случаях оставались без лечения или 
усугублялись условиями содержания в тюрьмах. 
 
Физические условия: НПМ сообщили о плохих медицинских и санитарных 
условиях; некачественном медицинском обслуживание, в том числе для 
заключенных, страдающих ВИЧ/СПИДом, туберкулезом и диабетом.  НПМ 
также сообщил о дискриминации в отношении заключенных из уязвимых групп, 
включая заключенных с ограниченными возможностями и заключенных с 
ВИЧ/СПИДом. 
 
Согласно сведениям организации, «Международная тюремная реформа» (PRI), 
несмотря на раздельное содержание лиц мужского и женского пола, а также 
разделение заключенных следственных изоляторов и осужденных, во время 
транспортировки между изоляторами временного содержания, следственными 
изоляторами и колониями молодежь часто содержалась вместе со взрослыми. 
По сообщениям правозащитников, условия перевозки в исправительные 
колонии были бесчеловечными, процесс мог занять недели, а мужчин и женщин 
во время перевозки не всегда содержали раздельно. Существовал высокий риск 
злоупотребления полномочиями во время обысков, расследований и перевода в 
другие учреждения. 
 
НПМ и члены общественных наблюдательных комиссий (ОНК) 
(квазинезависимые органы, которые также занимаются мониторингом) 
сообщили о сохраняющихся проблемах тюремной инфраструктуры, таких, как 
неудовлетворительные санитарно-гигиенические условия, включая плохое 
состояние сантехнических и канализационных систем, а также антисанитарные 
постельные принадлежности.  Члены ОНК сообщили, что некоторые 
заключенные с ограниченными возможностями месяцами не имели доступа к 
душевым.  Они также отмечали дефицит медицинского персонала и лекарств и 
проблемы с мобильностью у осужденных с ограниченными возможностями; 
ограниченное интернет-соединение с внешним миром и лимитированный 
доступ к информации о правах осужденных. Большую озабоченность вызывало 
качество питания в тюрьмах, например, использование просроченных 
продуктов. Заключенные и бывшие заключенные жаловались на питание и 
отмечали, что им выдавали продукты с истекшим сроком годности. 
Опубликованный управлением Уполномоченного по правам человека 
Консолидированный доклад участников НПМ за 2021 год, подтвердил многие 
из нарушений. Среди других проблем в некоторых тюрьмах и следственных 
изоляторах, описанных в отчёте за 2021 год, говорится о неудовлетворительном 
состоянии здания, отсутствии постоянного доступа в душевые и туалеты, 
нехватке средств личной гигиены, антисанитарных условиях приготовления 



 

 

пищи, слабом отоплении и воздушном кондиционировании в помещениях, а 
также нехватке медицинского персонала и медикаментов.  
 
В течение года государственные органы не публиковали статистики смертей, 
суицидов или попыток суицида в следственных изоляторах или колониях.  В 
докладе НПМ за 2021 год отмечается, что по крайней мере один заключенный 
пытался покончить жизнь самоубийством в результате жестокого обращения в 
тюрьмах и местах содержания под стражей. 

13 октября Кызылординский городской суд добавил семь лет лишения свободы 
Ержану Елшибаеву за попытку покончить жизнь самоубийством в тюрьме. 
Елшибаев, включенный в экспертные списки политзаключенных с 2019 года, 
был активистом, высказывавшим обеспокоенность о проблемах безработных в 
Жанаозене. В 2019 году он был приговорен к пяти годам лишения свободы 
предположительно за участие в драке в 2017 году. По словам адвоката 
Елшибаева, его клиент пытался покончить жизнь самоубийством, потому что не 
выдержал давления со стороны администрации колонии. 

Администрация: Власти в большинстве случаев не проводили тщательных 
расследований предполагаемых случаев жестокого обращения.  Наблюдатели 
по правам человека отмечали, что во многих случаях власти не проводили 
расследований по заявлениям осужденных о пытках и не привлекали к 
ответственности руководство или сотрудников колоний. Несмотря на установку 
электронных терминалов для подачи жалоб в некоторых местах, участники 
НМП сообщили, что многие заключенные не имеют доступа к защищенному 
каналу для подачи жалоб. Кроме того, эксперты по правам человека сообщили, 
что местные генеральные прокуратуры, ответственные за рассмотрение жалоб 
о жестоком обращении и пытках, иногда использовали бюрократические 
лазейки, чтобы избежать их расследования. участники НПМ обратили особое 
внимание на проблемы, связанные с заключенными, которые были выбраны в 
качестве добровольных помощников для выполнения обязанностей, включая 
контроль за другими заключенными, в ходе которого часто применяли жестокое 
обращение. 

В колониях закон не позволяет проводить несанкционированные богослужения, 
ритуалы, церемонии, собрания или миссионерскую деятельность.  По закону, 
заключенный, нуждающийся в отправлении «религиозного ритуала», может 
попросить родственников пригласить представителя зарегистрированной 
религиозной организации для его проведения при условии, что это не будет 
препятствовать нормальному функционированию колонии или нарушать права 
и законные интересы других лиц.  Члены ОНК сообщили, что в некоторых 
колониях осужденным-мусульманам запрещено — соблюдать пост во время 
Рамадана. По информации НПМ, молитвы разрешены, если они не 



 

 

противоречат внутренним правилам, хотя в некоторых случаях заключенным 
запрещалось молиться более одного раза в день, даже если это не мешало 
внутреннему распорядку. Молитвы не разрешались в ночное время или во время 
проверок. 

Независимый мониторинг: Международные независимые наблюдатели не 
посещали учреждения исполнения наказания.  Мониторинговые визиты вправе 
проводить ОНК, состоящие из представителей гражданского 
общества.  Правозащитники отмечали, что некоторые колонии создавали 
административные барьеры для надлежащего исполнения мандата ОНК, в том 
числе через бюрократические проволочки, заставляя членов ОНК часами 
ожидать разрешения на доступ в места заключения, либо разрешая лишь 
краткосрочные посещения. Управление Уполномоченного по правам человека 
публикует ежегодный сводный отчет о результатах мониторинговых визитов 
НПМ, включая доказательства нарушений и рекомендации членов ОНК 
государственным органам. 

Улучшения: Правительство предприняло некоторые усилия по улучшению 
уровня жизни в тюрьмах в рамках многолетней программы. По данным 
комитета МВД по уголовно-исполнительной системе, на 40 процентов 
увеличены нормы питания, заключенным предоставлено больше возможностей 
для видеосвязи с родственниками. Правительство сообщило, что во всех 
пенитенциарных исправительных учреждениях были установлены терминалы, 
позволяющие заключенным подавать электронные обращения непосредственно 
в суд, прокуратуру и антикоррупционную службу. Видеокамеры были 
установлены в комнатах для допросов и в «слепых зонах» в исправительных 
учреждениях с целью повышения прозрачности и сокращения случаев 
жестокого обращения и пыток. 

d. Произвольный арест или задержание 

Произвольный арест и задержание запрещены законом, но они имели место на 
практике. 
 
Правозащитники сообщали о произвольных арестах и повсеместном 
несоблюдении процедур ареста и задержания в случаях, связанных с 
январскими событиями. Конкретные примеры включали неинформирование 
задержанных о причинах задержания и их правах, отказ в незамедлительном 
доступе к адвокату, невозможность выбрать собственного адвоката и 
отсутствие доступа к телефонному звонку. Надежные данные о конкретном 
количестве случаев произвольного ареста или несоблюдения процедур ареста и 
задержания во время январских событий отсутствовали. 



 

 

Процедура ареста и обращение с задержанными 

Лицо, задержанное в качестве подозреваемого в преступлении, доставляется для 
допроса в отделение полиции.  По закону перед допросом у обвиняемого 
должна быть возможность встретиться с адвокатом.  После задержания 
следователь вправе провести личный досмотр, если есть основания полагать, 
что у задержанного есть огнестрельное оружие или он может попытаться 
избавиться от улик или уничтожить их.  В течение трех часов после задержания 
следователь обязан составить протокол с указанием основания для ареста, его 
времени и места, результатов личного досмотра, а также времени составления 
протокола, который затем подписывается следователем и задержанным 
подозреваемым лицом.  Следователь также должен направить письменный 
отчет в прокуратуру в течение 12 часов после подписания протокола. 

По закону арест должен санкционироваться судом.  Это трехэтапная процедура: 
(1) следователь собирает доказательства для обоснования ареста и передает все 
материалы дела прокурору; (2) прокурор изучает доказательства и представляет 
их в суд в течение 12 часов; (3) проводится судебное слушание с участием 
подозреваемого в уголовном правонарушении, адвоката подозреваемого и 
прокурора.  Если в течение 48 часов после ареста руководство изолятора 
временного содержания не получит постановления суда, санкционирующего 
арест, руководство должно незамедлительно освободить задержанного и 
известить следователя по делу и прокурора.  Срок предварительного 
задержания может быть продлен до 72 часов в ряде случаев, включая тяжкие 
или террористические преступления, преступления, совершенные преступными 
группами, торговлю наркотиками, преступления против половой 
неприкосновенности несовершеннолетних и другие.  Суд может избрать иную 
меру пресечения: домашний арест или ограничение 
передвижения.  Правозащитники отмечали частое пренебрежение этими 
процедурами. 

Хотя у судебных органов есть полномочия как выносить постановления об 
аресте, так и отказывать в их выдаче, в большинстве случаев судьи 
удовлетворяли запросы прокуроров на постановления об аресте. 

Закон допускает условное освобождение под залог, однако применение 
процедур залога ограничено.  Распространенными остаются случаи 
длительного досудебного содержания под стражей.  Система залога 
предусмотрена для уголовных правонарушений, совершенных впервые, и для 
преступлений небольшой и средней тяжести.  Таким образом, система 
освобождения под залог требует, чтобы среди видов наказания за такое 
преступление был предусмотрен штраф как альтернативное 
наказание.  Освобождению под залог не подлежат подозреваемые в тяжких 



 

 

преступлениях, преступлениях, приведших к смерти потерпевшего, 
совершенных преступной группой, террористических и экстремистских 
преступлениях, либо лица, в отношении которых есть основания полагать, что 
они будут препятствовать расследованию или совершат побег. 

Лица, задержанные, арестованные или обвиняемые в преступлении, имеют 
право на помощь адвоката с момента задержания, ареста или предъявления 
обвинения.  Закон обязывает полицейских информировать задержанных об их 
правах, включая право на адвоката.  Наблюдатели-правозащитники 
утверждали, что возможности заключенных общаться со своими адвокатами 
были ограничены, что сотрудники уголовно-исполнительной системы тайно 
записывали их разговоры и часто присутствовали на встречах между 
обвиняемыми и адвокатами. 

Правозащитники сообщали, что представители власти отговаривали 
задержанных от встреч с адвокатами, собирали показания в ходе 
предварительных допросов до прибытия адвоката, а в некоторых случаях 
использовали адвокатов для сбора улик. 

Законом установлена обязанность государства предоставлять адвокатов 
малоимущим, несовершеннолетним подозреваемым, лицам с ограниченными 
физическими или умственными возможностями, лицам, обвиненным в 
совершении тяжких преступлений.  Государственным защитникам часто не 
хватало опыта и подготовки для помощи подсудимым.  Обвиняемые лишены 
права самостоятельно выбирать адвокатов в случаях, когда дела против них 
связаны с государственными секретами.  Закон позволяет работать по таким 
делам только адвокатам со специальными допусками.  

Произвольный арест: Органы власти часто подвергали аресту и задержанию 
политических оппонентов и критиков, иногда за мелкие правонарушения, 
например, несанкционированные митинги, за которые налагался штраф или 
административный арест на срок до 15 суток.  В течение года власти 
задерживали многих участников несанкционированных 
антиправительственных митингов, например, против войны России в Украине, 
а также некоторых пешеходов, прогуливавшихся вблизи мест протестов. 

Закон предоставляет заключенным право на свидания с родственниками, но в 
некоторых случаях власти отправляли заключенных в учреждения вдали от их 
домов и родственников, закрывая доступ для тех, кто не имеет возможности 
совершать поездки. 

e. Отказ в справедливом и открытом судебном разбирательстве 

Законом не предусматривается независимая судебная система. На практике 



 

 

исполнительная и судебная ветви власти ограничивали независимую судебную 
систему.  

В отчете правозащитной организации Фридом Хауз «Страны переходного 
периода 2022» отмечается, что, хотя конституция предусматривает 
независимость судебной системы, судам еще предстоит доказать эту 
независимость в делах с участием высокопоставленных должностных лиц, 
политических активистов и независимых НПО. Эксперты из Группы 
европейских государств по борьбе с коррупцией отметили, что президент 
сильно повлиял на ключевые назначения в судебных органах, прокуратуре, 
специализированных органах по борьбе с коррупцией и правоохранительных 
органах. Хотя судьи были одними из самых высокооплачиваемых 
государственных служащих, адвокаты и наблюдатели по правам человека 
заявляли, что судьи, прокуроры и другие должностные лица вымогали взятки в 
обмен на благоприятные решения по многим уголовным и гражданским делам.  

Правительство предприняло некоторые усилия по снижению уровня коррупции 
в судебных процессах, например, внедрив новые процедуры проверки 
квалификации кандидатов на должность судьи. 

10 марта Сенат отстранил от должности судью Верховного суда Мейрама 
Жангуттинова после того, как 3 декабря 2021 года суд признал его виновным в 
коррупции и приговорил к пяти годам лишения свободы и пожизненному 
запрету на осуществление государственной службы. 9 апреля Жангуттинов был 
арестован за получение взятки в размере 27 тысяч долларов от своей коллеги, 
судьи Лизы Тургумбаевой, в Шымкенте. Президент охарактеризовал 
преступление как «возмутительное» и отметил, что дело стало примером 
«активной чистки судейского корпуса, и этот процесс не должен 
останавливаться, потому что мы должны изменить негативный образ судей в 
глазах людей». 

Юрисдикция военных судов распространяется на гражданских обвиняемых в 
уголовных делах, предположительно связанных с военнослужащими.  Военные 
суды руководствуются тем же уголовным правом, которое применяется в 
гражданских судах. 
 
Порядок судебного разбирательства 
 
Закон предусматривает право на справедливое судебное разбирательство.  Все 
подсудимые пользуются презумпцией невиновности и защищены от дачи 
показаний против самих себя.  Судебные разбирательства проходят открыто за 
исключением случаев, когда это противоречит интересам охраны 
государственных секретов или частной и семейной жизни граждан. 



 

 

Наблюдатели отметили, что процесс отбора присяжных был 
непоследовательным. Судьи оказывали давление на присяжных и могли легко 
распустить коллегию присяжных за предполагаемое неповиновение. Закон не 
предусматривает механизма привлечения судей к ответственности за такие 
действия. 

Наблюдатели отмечали непоследовательность в процедуре отбора присяжных. 
Судьи оказывали давление на присяжных и могли легко распустить жюри, 
усмотрев неподчинение. В законодательстве нет механизмов привлечения судей 
к ответственности за такие действия. 
 
Согласно наблюдателям, в судах доминировали прокуроры, а представители 
защиты играли незначительную роль.  Адвокаты, работавшие по делам, 
связанным с правами человека, заявили, что они подвергались преследованиям 
со стороны властей.  Адвокаты также иногда жалуются, что им и подсудимым 
не всегда хватает времени или возможностей для подготовки. 
 
Национальные и международные правозащитные организации сообщали о 
многочисленных проблемах в судебной системе, включая ограничение доступа 
на судебные процессы, ограничение доступа к доказательствам 
государственного обвинения, частые процессуальные нарушения, отклонения 
ходатайств защиты, а также игнорирование судьями заявлений, что 
признательные показания были получены под пытками и принуждением. 
 
Несоблюдение процессуальных требований оставалось проблемой, особенно в 
случаях, связанных с гражданскими протестами. 
 
Правозащитники и международные наблюдатели отмечали, что в практике 
расследования и привлечения к ответственности главное внимание уделялось 
получению признательных показаний обвиняемого, а не собирание других 
доказательств по уголовному делу против него.  Суды, как правило, 
игнорировали заявления подсудимых о том, что их признания были получены 
через пытки или угрозу насилия. 
 
Политические заключенные и задержанные по политическим мотивам 
 
По состоянию на конец декабря в списке альянса гражданского общества 
«Тирек» насчитывалось семь человек, которых он считал задержанными или 
заключенными в тюрьму по политически мотивированным обвинениям. В 
списке «Тирек» в течение года фигурировали лица, предположительно 
связанные с январскими беспорядками, и лица, продвигавшие антироссийские 
позиции в сети. Власти задержали лидера незарегистрированной 



 

 

Демократической партии Казахстана Жанболата Мамая 26 февраля якобы за 
оскорбление сотрудника милиции и распространение ложной информации. 6 
июня правительство предъявило Мамаю дополнительное обвинение в 
организации массовых беспорядков во время январских событий. Amnesty 
International, Freedom House, HRW и Европарламент признали Мамая 
политзаключенным и призвали к его освобождению. 2 ноября Мамая отпустили 
под домашний арест. Рассмотрение его дела о клевете на полицию и 
распространении ложной информации ожидалось в декабре. 
 
Власти освободили из мест лишения свободы четырех политзаключенных Абая 
Бегимбетова, Кайрата Клышева, Нояна Рахимжанова и Асхата Жексебаева, 
которых в октябре 2021 года суд признал виновными в организации или участии 
в деятельности запрещенной экстремистской или террористической 
организации в связи с их работой с запрещенной партии Коше. Четверо человек 
по-прежнему подлежат ограничению в передвижении, своего рода условно-
досрочному освобождению. Правительство продолжало запрещать 
политическую партию «Демократический выбор Казахстана» и ее 
предполагаемую преемницу, партию «Коше», как экстремистские организации. 
Обе организации возглавлял или был тесно связан с беглым банкиром и лидером 
оппозиции Мухтаром Аблязовым. 
 
Правозащитные организации получают доступ к осужденным посредством 
системы НПМ. 
 
Транснациональные репрессии 
 
Правительство участвовало в актах транснациональных репрессий, либо 
напрямую, либо через других, чтобы запугать или прибегнуть к расправе над 
людьми за пределами страны. 

Угрозы, преследование, слежка и принуждение: Правозащитники 
утверждали, что власти выборочно преследовали членов семьи и бывших коллег 
откровенного сторонника оппозиции и активиста Барлыка Мендыгазиева, 
проживающего в США, чтобы заставить Мендыгазиева прекратить 
политическую деятельность. 

Бекижан Мендыгазиев, брат Барлыка Мендыгазиева, продолжал ожидать суда 
по обвинению в причастности к организованной преступной группе и 
отмыванию денег, а также уклонении от уплаты налогов. В июне 2021 года 
власти поместили Бекижана Мендыгазиева в следственный изолятор. По 
состоянию на ноябрь он оставался в предварительном заключении. 
Мендыгазиев был прикован к инвалидной коляске из-за физической 
недееспособности, и правозащитники сообщали, что условия следственного 



 

 

изолятора не подходили для людей с ограниченными возможностями. В июле 
2021 года трое руководителей бывшего бизнеса Барлыка Мендыгазиева, 
нефтесервисной компании «Karachaganak Support Services», были осуждены за 
участие в организованной преступной группе и уклонение от уплаты налогов и 
приговорены к срокам от пяти с половиной до семи лет лишения свободы. 
 
Среди других родственников Мендыгазиевых, против которых якобы 
возбуждено уголовное дело по политическим мотивам, были Калык и Эрик 
Мендыгазиевы и Расим Альмуханов за предполагаемую кражу скота; Абая 
Мендыгазиева за предполагаемое хранение наркотиков; и Армана 
Мендыгазиева за предполагаемое участие в организованной преступной группе. 

Двустороннее давление: Наблюдатели-правозащитники сообщили, что с 
сентября по ноябрь власти задержали пятерых этнических каракалпакских 
активистов, проживающих в стране на законных основаниях, по обвинению в 
«распространении материалов, угрожающих общественной безопасности» 
Узбекистана и «нападении на конституционный строй» Узбекистана. 
Власти производили задержания в некоторых или во всех случаях по запросу 
правительства Узбекистана и при активном содействии узбекских силовиков. 
Члены каракалпакской диаспоры заявили, что обвинения необоснованны. 
Активисты раскритиковали правительство Узбекистана за его реакцию на 
июльские протесты в Каракалпакстане. 15 октября HRW заявила, что власти не 
должны экстрадировать активистов каракалпакской диаспоры в Узбекистан, где 
они столкнутся с серьезным риском политически мотивированного 
преследования и пыток. 5 декабря СМИ сообщили, что один из пяти этнических 
каракалпаков получил статус лица, ходатайствующего о получении 
политического убежища. Властям может потребоваться до 12 месяцев, чтобы 
решить, предоставлять ли статус беженца вышеуказанному лицу. 
 
Гражданско-правовые процедуры и средства судебной защиты 
 
Физические лица и организации вправе прибегать к гражданским средствам 
судебной защиты от нарушений прав человека в национальных судах.  Судьи 
экономических и административных судов разбирают гражданские дела в 
рамках судебной структуры, которая во многом повторяет структуру 
уголовного суда. Хотя законодательство и конституция предписывают судебное 
разрешение гражданских споров, наблюдатели характеризовали гражданские 
суды как коррумпированные и не заслуживающие доверия.  
 
f. Произвольное или незаконное вмешательство в личную или семейную 
жизнь, посягательство на неприкосновенность жилища или тайну 
корреспонденции 



 

 

 
Конституцией и законодательством запрещено нарушение неприкосновенности 
частной жизни, но государство периодически нарушало эти права. 
 
Закон наделяет прокуроров обширными полномочиями в ограничении 
конституционных прав граждан в нарушение международно признанных норм. 
Закон позволяет прослушивание телефонных разговоров по делам средней 
тяжести, неотложным и тяжким делам.  Комитет национальной безопасности 
(КНБ), Министерство внутренних дел и другие ведомства с санкции 
Генеральной прокуратуры могут нарушать тайну частной корреспонденции и 
финансовых сведений, а также посягать на неприкосновенность 
жилища.  Правозащитники сообщали о предполагаемой слежке, в том числе о 
визитах сотрудников КНБ домой к активистам и их семьям для 
«неофициальных» бесед о деятельности, в которой их подозревали, 
прослушивании и записи телефонных разговоров, видеосъемке частных встреч 
с размещением в социальных сетях. 
 
Суды вправе рассмотреть апелляции на решения прокуратуры о прослушивании 
телефонных разговоров или слежке, но не имеют права немедленного 
наложения судебного запрета для прекращения нарушений. 
 
Правозащитники, активисты и члены их семей продолжали сообщать, что 
государство периодически отслеживало их перемещения, что противоречит 
международным нормам. 

В июне компания Lookout's Threat Lab, занимающаяся кибербезопасностью, 
сообщила, что правительство использовало шпионскую программу Hermit для 
наблюдения за личными устройствами активистов. Программа функционально 
похожа на ранее использовавшуюся в стране шпионскую программу Pegasus. 27 
июня Инга Иманбай, активистка и жена лидера оппозиции Жанболата Мамая, 
сообщила, что на ее мобильный телефон установлен Hermit. 
 
Раздел 2. Соблюдение гражданских свобод, включая следующие: 

a. Свобода слова, включая свободу печати 

Хотя конституцией предусмотрена свобода слова и свобода печати, государство 
ограничивало свободу слова и оказывало влияние на СМИ разнообразными 
средствами, включая задержания, лишение свободы, обвинения в уголовных и 
административных правонарушениях, ограничительные законы, преследование, 
правила лицензирования, ограничения сети Интернет. 
 



 

 

Наблюдатели за соблюдением прав человека и независимые СМИ сообщали о 
меньшем преследовании со стороны государственных структур, чем в 
некоторые годы, но об увеличении количества преследований и запугиваний со 
стороны неустановленных негосударственных субъектов. 
 
Неправительственные организации отметили, что сотрудники 
правоохранительных органов препятствовали мониторингу и освещению 
журналистами январских событий, задерживая их вместе с другими 
гражданами. Местные новостные агентства сообщили, что работники СМИ 
получили серьезные травмы, и по крайней мере один работник СМИ был убит 
во время событий. 
 
Свобода слова: Государство ограничивало возможности отдельных лиц 
критиковать руководство страны, а региональные руководители пытались 
ограничить критику в адрес своей деятельности в местных СМИ.  Закон 
запрещает оскорбление первого президента, действующего президента или 
членов их семей под угрозой лишения свободы сроком до пяти 
лет. Правительство отменило закон, предусматривающий уголовную 
ответственность за оскорбление первого президента Назарбаева, в соответствии 
с другими реформами, принятыми на конституционном референдуме 5 июня. 
Закон предусматривает наказание за “умышленное распространение ложной 
информации” крупными штрафами и лишением свободы на срок до пяти лет. 
 
Правительство серьезно ограничивало независимые средства массовой 
информации.  Многие частные газеты и телекомпании получали 
государственные субсидии. Отсутствие прозрачности в вопросах собственности 
СМИ и зависимость многих изданий от государственных контрактов на 
освещение в СМИ представляли собой значительные проблемы. 
 
Компании, предположительно контролируемые членами семьи или 
приближенными первого президента Назарбаева, владели многими 
вещательными СМИ, которые не контролировались государством 
напрямую.  По мнению наблюдателей в сфере СМИ, государство полностью или 
частично владело большей частью компаний республиканского 
телевещания.  Региональным органам власти принадлежали несколько частот, а 
Министерство информации и социального развития распределяло эти частоты 
среди независимых телевещателей на конкурсной основе. 
 
Все СМИ должны регистрироваться в Министерстве информации и социального 
развития, но это требование не распространяется на сайты.  Закон ограничивает 
объем трансляции программ зарубежного производства 50 процентами от 
недельного эфирного времени местной станции.  Эта норма стала 



 

 

обременительной для небольших, менее развитых, телеканалов в регионах, 
которые не располагали ресурсами для производства собственных программ, 
хотя государство еще не привлекло к ответственности за нарушение этого 
положения ни одно СМИ.  Иностранные вещательные СМИ не обязаны 
соблюдать данное требование. 
 
Насилие и преследования: Некоторые эксперты гражданского общества 
заявили, что после январских событий активное преследование журналистов и 
СМИ со стороны правительства уменьшилось, однако СМИ продолжали 
применять самоцензуру по многим темам из-за опасений, что ослабление 
преследования со стороны правительства будет носить лишь временный 
характер. Независимые журналисты и те, кто работает в оппозиционных СМИ 
или освещает истории, связанные с коррупцией и митингами или 
демонстрациями, сообщали о притеснениях и запугиваниях со стороны 
правительственных чиновников и частных лиц. 
 
4 января местные СМИ сообщили о покушении на жизнь редактора газеты 
«Сарыагаш Инфо» Амангельды Батырбекова. Сообщается, что в результате 
нападения был ранен сын Батырбекова. 24 ноября местный суд приговорил 
пятерых человек, в том числе бывшего начальника Сарыагашского районного 
отдела образования Бауржана Майрихова, к 11 и более годам лишения свободы 
в колонии строгого режима за нападение. 

Наблюдатели за соблюдением прав человека сообщили, что двое журналистов 
издания «Дорожный контроль» и некоммерческой организации по защите прав 
водителей были избиты: в июле в Атырау и в августе в Усть-Каменогорске. 

Независимый медиа-сайт Orda.kz сообщил о неоднократных атаках, которые 
привели к отключению доступа к его веб-странице. 5 октября главный редактор 
Orda.kz Гульнара Бажкенова сообщила, что получила по почте голову свиньи с 
ее разорванной фотографией во рту. Она заявила, что это не первый случай 
угроз в адрес сотрудников Orda.kz. 

23 ноября местное издание «Elmedia» сообщило, что неизвестные четыре раза за 
шесть недель нападали на его редакцию в Алматы, причинив незначительные 
повреждения, в том числе разбитые окна. Полиция задержала двух 
подозреваемых во вмешательстве в работу СМИ и совершении хулиганских 
действий, но по состоянию на декабрь не объявила о завершении своего 
расследования. 

18 декабря сотрудники Агентства по финансовому мониторингу задержали 
журналиста-антикоррупционера Михаила Козачкова, обвинив его в 
разглашении государственной тайны и содействии преступной группировке в 



 

 

осуществлении незаконных рейдерских захватов бизнеса. Местные медиа-
эксперты осудили этот арест как политический и назвали его самым 
значительным задержанием журналиста с 2018 года. По состоянию на конец 
года расследование продолжалось. 
 
Цензура или ограничения по содержанию публикаций: Журналисты и СМИ 
применяли самоцензуру, чтобы избежать давления со стороны государства. 
 
Закон позволяет государству ограничивать контент СМИ через поправки, 
которые налагают запрет на подрыв государственной безопасности или 
возбуждение классовой, социальной, расовой, национальной или религиозной 
розни.  Владельцы, редакторы, распространители и журналисты могут быть 
привлечены к гражданской и уголовной ответственности за содержание 
публикаций за исключением случаев, когда оно получено из официальных 
источников. 
 
Законом предусмотрены дополнительные меры и ограничения во время «ЧС 
социального характера», которые определяются как «чрезвычайная ситуация, 
обусловленная возникновением на определенной территории противоречий и 
конфликтов в сфере социальных отношений, которые могут повлечь или 
повлекли за собой человеческие жертвы, причинение вреда здоровью, 
значительный имущественный ущерб или нарушения условий 
жизнедеятельности населения».  В таких ситуациях правительство имеет право 
применять цензуру к источникам массовой информации, требуя от них 
предоставить экземпляры печатной, аудио- и видеоинформации на утверждение 
властям в течение 24 часов до их опубликования или выхода в эфир. 
 
Допускается приостановление или прекращение деятельности политических 
партий и общественных организаций, если они препятствуют работе силовых 
структур. Также существуют нормы, позволяющие государству ограничивать 
или запрещать использование копировального, вещательного, 
звукозаписывающего и видеозаписывающего оборудования, а также временно 
изымать звукоусилительные технические средства. 
 
По закону, интернет-ресурсы, включая социальные сети, относятся к формам 
средств массовой информации и регулируются теми же нормами и 
правилами.  Власти преследовали блогеров и пользователей социальных сетей в 
уголовном порядке за размещение постов онлайн. 

14 марта Алмалинский районный суд города Алматы приговорил экономиста 
Даната Намазбаева к пяти годам лишения свободы по статье «публичные 
призывы к захвату или удержанию власти». Адвокат Намазбаева и другие 



 

 

активисты заявили, что судебный процесс был политически мотивированным и 
был инициирован на основании сообщений Намазбаева в социальных сетях, 
осуждающих вторжение России в Украину, и, возможно, из-за его призывов 
ввести жесткие меры для коррумпированных чиновников. 

Законодательство об оскорблении/клевете: Уголовной ответственности за 
клевету и клевету нет, но закон предусматривает серьезное наказание за 
осуждение за клевету в рамках административного кодекса. В законодательстве 
существует несколько статей, которые также могут применяться в отношении 
граждан, оскорбляющих должностных лиц, в частности действующего 
президента. Активисты СМИ выразили обеспокоенность в связи с широким 
использованием правового положения, устанавливающего ответственность за 
распространение ложной информации. Активисты подчеркнули его 
использование для оказания давления или заставить замолчать журналистов и 
активистов гражданского общества, в том числе во время и после январских 
событий. 

Закон предусматривает наказание за клеветнические высказывания, сделанные 
в средствах массовой информации или «информационно-коммуникационных 
сетях», включая крупные штрафы и тюремные сроки.  Журналисты и 
правозащитники опасались, что эти нормы расширят возможности государства 
в ограничении журналистских расследований. 

 
Национальная безопасность: Законом установлена уголовная ответственность 
за разглашение сведений о состоянии здоровья, финансов или частной жизни 
первого президента, а также экономической информации, включая данные о 
запасах полезных ископаемых или размере государственного долга перед 
иностранными кредиторами.  Во избежание потенциальных проблем с законом 
СМИ часто практикуют самоцензуру в том, что касается первого президента, 
президента и их семей. 

Хотя эти действия оказали сдерживающее воздействие на средства массовой 
информации, некоторая критика политики правительства продолжалась. 
Активисты и представители гражданского общества сообщили о расширении 
свободы освещения личных и коммерческих дел бывшего президента 
Назарбаева и членов его семьи. Продолжались случаи давления местных 
властей на СМИ. 
 
Законом запрещено «воздействие на общественное и индивидуальное сознание, 
связанное с преднамеренным искажением и распространением недостоверной 
информации в ущерб национальной безопасности”.  Эксперты-правоведы 



 

 

отмечали, что термин «недостоверная информация» трактуется слишком 
широко. Закон также обязывает владельцев коммуникационных сетей и 
операторов связи подчиняться приказам властей в случае террористических атак 
или при подавлении массовых беспорядков. 
 
Законом запрещены публикации любых заявлений, пропагандирующих или 
оправдывающих «экстремизм» или «разжигающих социальную 
рознь”.  Международные эксперты-правоведы отметили, что эти термины четко 
не определены. 

16 мая Аль-Фарабийский районный суд в Шымкенте приговорил активиста 
Ерулана Амирова к семи годам лишения свободы, признав его виновным в 
«возбуждении социальной розни», «пропаганде терроризма» и «участии в 
деятельности запрещенной организации». Наблюдатели-правозащитники 
отметили этот случай как пример того, как правительство использует широкое 
определение «терроризма» в целях политического преследования. 
 
Свобода интернета 
 
Государство осуществляло всесторонний контроль над сетевым 
контентом.  Наблюдатели отмечали, что государство блокировало или 
замедляло доступ к оппозиционным сайтам. Многие наблюдатели полагали, что 
власти размещали проправительственные посты и комментарии в обсуждениях 
в сети.  Государство регулировало деятельность интернет-провайдеров страны, 
в том числе и Казахтелеком, где мажоритарная доля принадлежит 
государству.  Тем не менее, на сайтах были представлены разные взгляды, 
включая и критичные по отношению к властям. 
 
Закон о СМИ запрещает гражданам оставлять анонимные комментарии на 
сайтах СМИ.  СМИ обязаны регистрировать всех комментаторов на сайте и 
предоставлять регистрационные данные правоохранительным органам по 
запросу.  В результате многие онлайн-издания предпочли закрыть платформы 
публичного комментирования. 
 
Министерство цифрового развития, инноваций и аэрокосмической 
промышленности контролировало регистрацию доменов (.kz).  Власти могут 
приостановить или отозвать регистрацию за размещение серверов за пределами 
страны.  Наблюдатели критиковали процесс регистрации за чрезмерные 
ограничения и подверженность злоупотреблениям. 
 
Правительство внедрило нормы о доступе к интернету, согласно которым во 
всех интернет-кафе должны быть установлены камеры видео наблюдения, 



 

 

посетители должны предъявлять удостоверения личности, чтобы 
воспользоваться интернетом, интернет-кафе должны вести журналы учета 
посещаемых сайтов, а сотрудники правоохранительных органов наделялись 
правом доступа к именам и истории посещения сайтов пользователей. 
 
В нескольких случаях правительство отрицало свою причастность к блокировке 
сайтов.  По утверждениям блогеров и владельцев независимых новостных 
сайтов, их сайты периодически блокировались. 
 
Правительство имеет право приостановить доступ к интернету и другим 
средствам связи без решения суда.  В силу закона и постановления 
правительства, Генеральная прокуратура, КНБ, министерства обороны, 
внутренних дел и чрезвычайных ситуаций уполномочены приостанавливать 
работу сетей связи и средств связи в чрезвычайных ситуациях или в случае риска 
возникновения чрезвычайной ситуации. 

Наблюдатели продолжали оценивать интернет в стране как «несвободный», 
ссылаясь на несколько факторов, включая обширные полномочия 
правительства по блокированию онлайн-контента, нарушение мобильного 
интернет-соединения и ограничения доступа к социальным сетям. 
 
Наблюдатели по-прежнему оценивают страну как «несвободную» из-за 
практики отключения мобильного интернет-соединения и ограничения доступа 
к социальным сетям. Наблюдатели за соблюдением прав человека также 
отметили, что отдельные лица, в том числе журналисты, часто подвергались 
наказанию за действия в Интернете. 
 
Во время январских протестов и последующего насилия, правительство 
ограничило доступ в Интернет и мобильную связь по всей стране на несколько 
дней, при этом локальные перебои в Интернете начались со 2 января и 
продолжались в некоторых местах до 11 января. Власти также блокировали 
доступ к некоторым независимым веб-сайтам в течение года. 
 
Академические свободы и культурные мероприятия 
 
Государство, в целом, не ограничивало академические свободы, хотя общие 
ограничения, включая запрет на посягательство на честь и достоинство первого 
президента, президента и их семей, распространялись и на академические круги. 
Многие ученые и преподаватели применяли самоцензуру. 
 

 



 

 

b. Свободы мирных собраний и ассоциаций 

Законом предусмотрена ограниченная свобода собраний, но наблюдались 
значительные ущемления данного права. 

Свобода мирных собраний 

Оппоненты критиковали закон как ограничительный и не соответствующий 
международным стандартам свободы мирных собраний. Сохраняются 
серьезные ограничения.  Организаторы должны заранее уведомить местный 
исполнительный орган и дождаться его ответа.  Закон гласит, что все собрания, 
кроме одиночных пикетов, могут проводиться только в местах, определенных 
властями.  Стихийные собрания запрещены, а иностранцам и лицам без 
гражданства отказано в праве на мирные собрания.  

Небольшая группа лиц продолжила свои ежедневные акции протеста перед 
консульством Китайской Народной Республики (КНР) в Алматы с требованием 
предоставить информацию о членах их семей в КНР. Несколько протестующих 
были арестованы, некоторые были арестованы неоднократно и оштрафованы, в 
том числе накануне визита председателя КНР Си Цзиньпина в страну 14 
сентября. В конце года в Алматы продолжались ежедневные акции протеста и 
реагирование полиции, включая периодические штрафы и задержания 
участников. 

Свобода ассоциаций 

Законом предусмотрена определенная свобода ассоциаций, но наблюдались 
значительные ограничения данного права.  Любая общественная организация, 
создаваемая гражданами, включая религиозные группы, подлежит 
регистрации в Министерстве юстиции и местных департаментах юстиции в 
каждом регионе, где организация ведет свою деятельность.  По закону, 
общественные или религиозные объединения должны указывать конкретные 
виды своей деятельности, и, если объединение будет осуществлять 
деятельность за пределами своего устава, к нему может быть применено 
предупреждение, штраф, приостановление деятельности или запрет на 
дальнейшую деятельность.  Участие в незарегистрированных общественных 
организациях может повлечь административную или уголовную 
ответственность: штрафы, лишение свободы, закрытие организации или 
приостановление ее деятельности. 

Активисты сообщали, что власти выборочно отклоняли заявки на проведение 
мирных публичных собраний по политически чувствительным темам, часто по 
надуманным причинам, таким как строительство дороги поблизости или 
конкурирующие мероприятия в месте проведения собрания. Активисты и 



 

 

члены гражданского общества сообщали, что правительство или лица, 
лояльные правительству, отправляли людей в независимые организации для 
передачи информации или подрыва проектов.  
 
НПО сообщали о некоторых сложностях при регистрации общественных 
объединений. По информации властей, сложности были обусловлены 
расхождениями в поданных документах (см. раздел 5). 

В начале ноября власти приняли реформы, направленные на упрощение 
регистрации политических партий и снижение необходимого числа членов с 20 
000 до 5 000 человек. Министерство юстиции сообщило в сентябре, что три 
партии: «Намыс» («Достоинство»), «Байтак Болашак» («Богатое будущее») и 
«Халыкка Адал Кызмет» («Честное служение народу») подают заявки на 
регистрацию, а регистрация двух других партий, «Наши права» и 
Демократической партии Казахстана истекла. «Байтак Болашак» 
зарегистрирована как партия «Байтак» 20 ноября. 

Членские организации — помимо религиозных групп, по которым существуют 
отдельные нормы — должны состоять как минимум из 10 человек для 
регистрации на местном уровне, и иметь филиалы в более чем половине 
регионов страны для регистрации на республиканском уровне (см. разделы 3 и 
7.a.). 

Согласно закону, все «неправительственные организации, филиалы и 
представительства иностранных и международных некоммерческих 
организаций» обязаны предоставлять информацию о своей «деятельности, 
включая сведения об основателях, активах, источниках средств и направления 
их расходования». “Уполномоченный орган” может инициировать “проверку” 
представленной информации на основе сведений, полученных через СМИ, 
жалоб от физических и юридических лиц или иных субъективных источников. 
Несвоевременная или неточная подача информации, выявленная в ходе 
проверки, составляет административное нарушение и может повлечь небольшой 
штраф или приостановление деятельности на срок до трех месяцев, если 
нарушение не будет устранено или будет совершено повторно в течение одного 
года.  В исключительных случаях возможно уголовное наказание в виде 
крупного штрафа, приостановления или прекращения деятельности 
организации. 

Незаконное вмешательство членов общественных объединений в деятельность 
государства запрещено законом и может повлечь штраф среднего размера или 
лишение свободы на срок до 40 дней. Если это нарушение будет совершено 
руководителем организации, размер штрафа может быть немного увеличен, а 



 

 

срок заключения может возрасти до 50 дней.  Четкого определения 
«незаконного вмешательства» в законе нет. 

Закон устанавливает расширенные требования к отчетности о получении и 
расходовании иностранных денежных средств или активов.  Также требуется 
помечать все публикации, произведенные при поддержке иностранных 
фондов.  Законом также предусмотрена административная и уголовная 
ответственность за несоблюдение этих требований и возможные ограничения 
при проведении митингов, протестов и аналогичных мероприятий, 
организованных на средства из иностранных источников. 

c. Свобода вероисповедания 

Смотрите «Доклад о свободе вероисповедания в странах мира» 
Государственного департамента США на сайте 
https://www.state.gov/religiousfreedomreport/. 

d. Свобода передвижения  

Закон предоставляет свободу передвижения внутри страны и за ее пределы, 
эмиграции и репатриации. Несмотря на некоторые нормативные ограничения, в 
целом, эти права властями соблюдались. 

e. Защита беженцев 

Правительство сотрудничало с Управлением Верховного комиссара ООН по 
делам беженцев (УВКБ ООН) и другими гуманитарными организациями в 
обеспечении защиты и помощи внутренне перемещенным лицам, беженцам, 
возвращающимся беженцам, просителям убежища, лицам без гражданства и 
другим лицам, нуждающимся в защите и помощи. 

Предоставление убежища: Законом предусмотрено предоставление убежища 
или статуса беженца, и правительство создало систему для обеспечения защиты 
беженцев.  Юридические партнеры УВКБ ООН вправе обращаться к 
правительству и осуществлять вмешательство от имени лиц, подлежащих 
депортации. 

По данным УВКБ ООН, система работы с беженцами не соответствует 
международным стандартам в части доступа к процедурам предоставления 
убежища и доступа на территорию страны.  Представители власти по-прежнему 
не желали принимать заявления на получение убежища на границе от лиц, не 
имевших действующих документов, удостоверяющих личность, ссылаясь на 
соображения безопасности. Вопреки обязательствам по Конвенции 1951 года о 



 

 

статусе беженцев, против лица, незаконно пересекшего границу, может быть 
возбуждено уголовное дело, и этот человек может рассматриваться как 
потенциальный преступник, что является негативным фактором в принятии 
решения о предоставлении убежища. 

По данным УВКБ ООН, по состоянию на июнь в стране насчитывалось 1000 
беженцев и лиц, ищущих убежища, и 7558 лиц без гражданства. 

Закон не предусматривает дифференцированных процедур для лиц с особыми 
потребностями, например, для детей, разлученных с родителями, или лиц с 
ограниченными возможностями.  Не существует инструкций для работы с 
особыми категориями дел, включая дела лесбиянок, геев, бисексуалов, 
трансгендеров и интерсекс-личностей (ЛГБТИ+). 

У правительства есть соглашение с КНР о взаимном недопущении присутствия 
этнических сепаратистов на территории своих стран. 

В октябре 2021 года правительство продлило статус беженца для всех четырех 
этнических казахов из Китая на один год (см. «Жестокое обращение с 
мигрантами и беженцами» ниже). По состоянию на ноябрь двум лицам было 
предоставлено новое продление на один год, а еще двое получили продление на 
один-три месяца, ожидая продления на один год. 

Жестокое обращение с мигрантами и беженцами: В делах беженцев 
Мурагера Алимули и Кайши Хана из Синьцзяна (Китай) не произошло никаких 
изменений. На них напали неизвестные в Нур-Султане и Алматинской области 
в январе 2021 года. 

Алимулы и Акан были двумя из четырех этнических казахов, которые бежали 
из Китая и получили убежище в октябре 2020 года. 

Трудоустройство: Беженцы испытывали сложности с трудоустройством и 
получением социальной помощи от государства.  По закону, у беженцев есть 
право на работу за исключением занятий индивидуальным 
предпринимательством.  Беженцы сталкивались с трудностями при выходе на 
рынок труда, так как местные работодатели плохо осведомлены о правах 
беженцев, в результате большинство беженцев трудятся в неформальной 
экономике. 

Доступ к основным услугам: Статус “временно проживающих иностранцев” 
препятствовал доступу беженцев ко всему спектру прав, предусмотренных 
законом.  В законе отсутствуют положения об обращении с лицами, ищущими 
убежища, и беженцами с особыми потребностями.  Беженцы имеют право на 



 

 

образование и услуги здравоохранения наравне с гражданами РК, но им 
недоступны социальные льготы или пособия.  Правительство не предоставляет 
жилья, пособий или каких-либо социальных льгот соискателям убежища. Лица, 
ходатайствующие об убежище, и беженцы с особыми потребностями не имеют 
права на финансовую помощь.  

Лица без гражданства, лица, ищущие убежища, а также иностранные граждане, 
временно пребывающие в качестве трудовых мигрантов или с иными целями, 
должны заключить договоры добровольного медицинского страхования и 
зарегистрироваться в местной поликлинике, чтобы иметь право на получение 
первичной медико-санитарной помощи. 

Несмотря на законодательные изменения, делающие проездные документы 
беженцев доступными для беженцев и лиц, получивших убежище, с 1 января, 
эти документы не были доступны в течение года из-за ожидаемых нормативных 
и процедурных изменений, необходимых для производства и выдачи 
документов. Правительственные чиновники заявили, что, когда проездной 
документ беженца станет доступным, он будет действителен в течение 12 
месяцев и будет напоминать паспорт.  

    f. Статус и обращение с внутренне перемещенными лицами 

Не применимо. 
 

g. Лица без гражданства 
В конституции и законодательстве представлены направления работы с 
лицами, считающимися не имеющими гражданства, и государство, в целом, 
серьезно подходило к своим обязательствам по облегчению участи лиц без 
гражданства на территории страны.  Закон не предусматривает упрощенной 
процедуры предоставления гражданства для лиц без гражданства. 
 
Страна способствует апатридизму, поскольку заявление на получение 
гражданства РК требует отказа от гражданства страны происхождения, при 
этом не предусматривается предоставление гражданства РК. По данным УВКБ 
ООН, по состоянию на июнь государство официально зарегистрировало в 
общей сложности 7 558 человек в качестве лиц без гражданства. Большая часть 
лиц с не определенным гражданством, проживающих в стране, апатридов де 
факто или под угрозой потери гражданства, — это лица без документов, 
удостоверяющих личность; имеющие недействительные документы, 
удостоверяющие личность, граждане другой страны СНГ, или держатели 
паспортов СССР.  Данные лица обычно проживали в отдаленных районах без 
получения официальных документов. 
 



 

 

Закон позволяет правительству лишать гражданства РК лиц, обвиненных в ряде 
тяжких преступлений, связанных с терроризмом и экстремизмом, включая 
также преступления, «наносящие вред интересам государства».  По данным 
УВКБ ООН и государственных органов, пока ни одно лицо не было лишено 
гражданство по данному закону. По данным УВКБ ООН, закон предоставляет 
ряд прав лицам, которых государство признало лицами без гражданства.  
Правовой статус официально зарегистрированных лиц без гражданства 
оформляется документально и считается видом на жительство, 
предоставляемым на 10 лет в форме удостоверения лица без гражданства.  По 
закону, после пяти лет проживания в стране эти лица имеют право подать 
прошение о гражданстве.  Дети, рожденные в стране у лиц, официально 
признанных лицами без гражданства и имеющих место постоянного 
проживания, признаются гражданами. 
 
Существует правовая процедура для этнических казахов; для имеющих 
близких родственников в Казахстане, а также граждан Украины, Беларуси, 
России и Кыргызстана, с которыми у страны есть соответствующие 
соглашения.  По закону, госорганам дается шесть месяцев на рассмотрение 
прошения о гражданстве.  Некоторые заявители жаловались, что из-за 
затянутых бюрократических процедур получение гражданства часто занимает 
годы. 
 
В 2019 году правительство установило процедуры, позволяющие детям 
родителей, не имеющих документов, удостоверяющих личность, получать 
свидетельства о рождении. С тех пор в соответствии с этими положениями было 
зарегистрировано более 1500 детей. УВКБ ООН сообщило, что некоторым 
детям, родившимся у родителей без документов, не были выданы медицинские 
свидетельства о рождении в полном соответствии с этими положениями, 
возможно, потому что администраторы не знали о новых процедурах. Кроме 
того, новые процедуры не регулировали регистрацию рождения детей, 
родившихся у родителей, не имеющих документов, вне медицинского 
учреждения, что подвергало их риску безгражданства. ЮНИСЕФ сообщил, что 
некоторые дети, которые родились или въехали в страну до введения этих 
процедур, также остаются без документов, особенно в сельской местности. 
Отсутствие документов препятствовало доступу детей к образованию, 
бесплатному медицинскому обслуживанию и свободе передвижения. 
 
Лица, получившие отказ, либо те, чей статус лиц без гражданства был отозван, 
могут обжаловать решение, но такие апелляции выливались в длительные 
процессы. 
 
Официально признанное лицо без гражданства имеет доступ к бесплатной 



 

 

медицинской помощи на уровне, обеспечиваемом другим иностранцам, но она 
ограничивается срочной медицинской помощью и лечением 21 инфекционного 
заболевания согласно перечню, утвержденному Министерством 
здравоохранения.  Официально признанные лицами без гражданства имеют 
право на трудоустройство, за исключением государственных должностей.  Они 
могут столкнуться с проблемами при заключении трудовых договоров, так как 
потенциальные работодатели могут не понимать или не знать об их законных 
правах. 
 
УВКБ ООН сообщало, что лица без гражданства, не имеющие документов, 
удостоверяющих личность, не могут работать легально, что приводило к росту 
нелегальной трудовой миграции, коррупции и злоупотреблений среди 
работодателей. Дети, сопровождающие родителей без гражданства, также 
считались лицами без гражданства. 
 

Раздел 3. Свобода участия в политическом процессе 
 

Конституция и закон дают гражданам возможность избирать свое 
правительство посредством тайного голосования на свободных и честных 
периодических выборах на основе всеобщего и равного избирательного права, 
но государство сильно ограничило реализацию данного права. 
 

По конституции власть сосредоточена в руках президента.  Президент назначает 
и освобождает от должности большую часть высокопоставленных чиновников, 
включая премьер-министра, министров, генерального прокурора, председателя 
КНБ, судей уровня Верховного суда и ниже, и областных акимов. Согласно 
законодательству, большинство этих назначений должны согласовываться с 
председателем Совета Безопасности. С 5 января президент также исполнял 
обязанности председателя Совета безопасности. 
 

Мажилис (нижняя палата парламента) утверждает выбранную президентом 
кандидатуру премьер-министра, а Сенат – кандидатуры генерального 
прокурора, председателя КНБ, судей Верховного суда и главы Национального 
банка, представленные президентом. Мажилис и Сенат никогда не отклонял 
кандидатуры, представленные президентом. Изменения и поправки к 
конституции фактически вносятся с согласия президента. Конституционный 
референдум 5 июня прошел в соответствии с указом президента, подписанным 
5 мая. 
 
 
 



 

 

Выборы и участие в политической деятельности  

Недавние выборы: 20 ноября в стране состоялись досрочные президентские 
выборы. Согласно официальным данным, президент Токаев набрал 81 процент 
голосов избирателей при общенациональной явке 69 процентов, в то время как 
каждый из пяти других претендентов набрал от 2 до 4 процентов голосов. 
Миссия наблюдателей ОБСЕ сообщила, что выборы проходили в политической 
среде с отсутствием конкуренции, с чрезмерно строгими квалификационными 
требованиями, отсутствием серьезных возражений со стороны кандидатов от 
оппозиции и действующими процедурами, препятствовавшими 
баллотированию независимых кандидатов. Миссия наблюдателей сообщила, 
что процедуры голосования в основном соблюдались, но процедурные ошибки 
и упущения при подсчете голосов и подведении итогов подорвали прозрачность. 
Ограничительные правовые рамки, а также запугивания и нападения на 
журналистов привели к самоцензуре и отсутствию контроля. Наблюдатели 
сообщили об усилении полицейского надзора, преследований и задержаний 
известных активистов и политических оппонентов до и в день выборов. 
Несколько независимых наблюдателей за выборами сообщили, что их заставили 
покинуть избирательные участки в нарушение их прав как наблюдателей. 
Независимые наблюдатели за выборами смогли опубликовать свои выводы. 
Сообщений об ограничениях на регистрацию избирателей не поступало. 

В январе 2021 года в стране состоялись общенациональные выборы на 107 мест 
в Мажилисе. 

В выборах приняли участие пять из шести официально зарегистрированных 
политических партий страны. Правящая партия «Нур Отан» набрала 71 процент 
голосов получив 76 мест в Мажилисе, партия «Ак жол» набрала 10,95 процента 
получив 12 мест, Народная партия набрала 9,1 процента и получила 10 мест. 
Политические партии «Ауыл» с 5 процентами голосов и «Адал» с 3,57 процента 
не преодолели 7-процентный барьер для пропорционального представительства 
в Мажилисе и поэтому не получили мест. Независимые наблюдатели 
раскритиковали выборы за многочисленные нарушения и ограничения. 
Согласно отчету миссии наблюдателей ОБСЕ, на парламентских выборах не 
было конкуренции и прозрачности, а избиратели имели ограниченную 
возможность сделать осознанный выбор. 

В 2020 году в стране прошли выборы в Сенат в соответствии с требованиями 
закона о ротации 17 из 49 сенаторов каждые три года. Сенаторы избирались 
депутатами маслихатов (местных представительных органов), выступающими в 
качестве выборщиков, от каждой административной области и городов 
республиканского значения. Четыре действующих сенатора были переизбраны. 



 

 

Большинство новоизбранных сенаторов входили в состав избравших их 
местных представительных органов. 

Законодательство ограничивает проведение опросов общественного мнения 
перед выборами, требуя регистрации, пятилетнего опыта и уведомления 
Центральной избирательной комиссии (ЦИК).  Нарушение закона влечет за 
собой умеренные штрафы для физического лица или организации.  Закон 
запрещает публикацию прогнозов результатов и других исследований, 
связанных с выборами или поддержкой конкретных кандидатов или 
политических партий, позднее, чем за пять дней до выборов. 

Политические партии и участие в политической жизни: Несколько групп 
пытались зарегистрироваться в качестве политических партий, но все попытки 
были отклонены правительством. Различные организации выдвинули шесть 
человек, включая президента, кандидатами на внеочередных президентских 
выборах 20 ноября. Чтобы претендовать на роль кандидата в президенты, лица 
должны быть не моложе 40 лет, иметь высшее образование, проживать в стране 
последние 15 лет, иметь не менее пяти лет опыта работы на государственной 
службе или выборной должности, свободно владеть казахским языком и набрать 
более 118 000 подписей в поддержку. 

Все три партии в парламенте и группа организаций, включая Национальную 
волонтерскую сеть, Гражданский альянс Казахстана, Республиканское 
молодежное объединение Qazaqstan Team, Организацию ветеранов и 
Казахстанский союз спортсменов выдвинули президента. Среди других 
кандидатов, которые успешно зарегистрировались, были Жигули Дайрабаев, 
председатель Ассоциации фермеров Казахстана, выдвинутый партией «Ауыл» 
(село); Нурлан Ауесбаев, выдвинутый Национальной социал-демократической 
партией; Салтанат Турсынбекова, выдвинутая ОО «Матери-казахи – путь к 
традициям»; Мейрам Кажыкен, выдвинутый профсоюзом «Атамекен»; и 
Каракат Абден, выдвинутый Национальным альянсом профессиональных 
социальных работников. Шесть других кандидатов были отклонены 
Центральной избирательной комиссией, включая регистрацию 
незарегистрированного лидера политической партии «Ел Тиреги» Нуржана 
Альтаева, который несколько раз безуспешно пытался зарегистрировать «Ел 
Тиреги». 

Участие женщин и меньшинств: Ни один закон не ограничивает участие 
женщин или представителей групп меньшинств, и они участвовали. 
Традиционные взгляды иногда мешали женщинам занимать высокие посты или 
играть активную роль в политической жизни. 
 
 



 

 

Раздел 4. Коррупция и недостаточная прозрачность работы 
государственных органов 
 
В течение года поступали многочисленные сообщения о коррупции в 
государстве. Коррупционные преступления должностных лиц подлежат 
уголовному преследованию, но государство не обеспечило эффективного 
исполнения данного законодательства.  Хотя государство и предприняло 
некоторые шаги для судебного преследования должностных лиц, совершивших 
злоупотребления, безнаказанность существует, особенно в тех случаях, когда 
речь идет о коррупции или личных связях с государственными служащими. 
 
Коррупция: как отмечали правозащитные НПО, коррупция была широко 
распространена среди органов исполнительной власти, правоохранительных 
органов, местной администрации, образовательных учреждений и судебных 
органов. 
 
Ответственность за борьбу с коррупцией возложена на МВД, Агентство по 
противодействию коррупции, КНБ и Службу экономических расследований 
Министерства финансов.   КНБ расследует коррупционные преступления, 
совершенные служащими специальных служб, агентства по противодействию 
коррупции и вооруженных сил. 
 
Агентство по борьбе с коррупцией сообщило, что с января по март было 
зарегистрировано и расследовано 725 дел о коррупции; 241 должностное лицо 
было задержано. Из осужденных 246 были осуждены за получение взяток, 198 
— за дачу взяток. Другие зарегистрированные случаи были связаны со 
злоупотреблением властью и мошенничеством. Из осужденных 42 работали в 
муниципалитетах и связанных с ними организациях, 34 — в 
правоохранительных органах, 27 — в таможне. 
После январских событий громкие коррупционные дела в стране были 
сосредоточены в основном на членах семьи и соратниках бывшего президента 
Назарбаева, в том числе на племяннике Назарбаева Кайрате Сатыбалды. 26 
сентября Сатыбалды был приговорен к шести годам тюремного заключения 
после того, как был признан виновным в растрате средств государственных 
компаний. 
 
Журналисты, занимающиеся расследованием случаев коррупции, за пределами 
страны опубликовали сообщения о необъяснимом богатстве, принадлежащем 
семье президента, хранящемся на банковских счетах и в собственности с 1998 
года. 
 
 



 

 

Раздел 5. Отношение государства к расследованиям предполагаемых 
нарушений прав человека, проводимым международными и 
неправительственными организациями 
 
Ряд местных и международных правозащитных групп пользовались 
относительной свободой в расследовании и публикации результатов 
расследований по фактам нарушений прав человека, хотя оставались 
некоторые ограничения в отношении деятельности правозащитных 
НПО.  Международные и местные правозащитные группы сообщали, что 
правительство отслеживало деятельность НПО по чувствительным вопросам и 
применяло методы преследования, включая визиты полицейских и слежку за 
офисами НПО, персоналом и членами их семей.  Чиновники часто отказывали 
НПО в сотрудничестве или никак не реагировали на их вопросы . 
У властей был неоднозначный подход к отношениям с НПО. Некоторые НПО 
столкнулись с трудностями при приобретении офисных помещений и 
технических средств в зависимости от сферы их деятельности и отношений с 
властями.  С другой стороны, правительственные лидеры участвовали – и 
регулярно привлекали НПО – в круглых столах и других общественных 
мероприятиях по вопросам демократии и прав человека. 
Законодательство о национальной безопасности не допускает участия 
иностранных граждан, международных организаций, НПО и иных 
некоммерческих организаций в политической деятельности.  Правительство 
запретило иностранным организациям финансировать незарегистрированные 
структуры. 
 
Государственные органы по правам человека: Комиссия по правам 
человека при президенте — это консультативный и совещательный орган, куда 
входят высокопоставленные чиновники и представители общественности, 
назначенные президентом. Комиссия рассматривает и расследует жалобы, дает 
рекомендации, проводит мониторинг реализации международных конвенций о 
правах человека. Комиссия не имеет юридических полномочий по устранению 
нарушений прав человека или реализации своих рекомендаций. 
 
Уполномоченный по правам человека (омбудсмен) избирается Сенатом по 
рекомендации президента сроком на пять лет.  Омбудсмен рассматривает и 
расследует жалобы на нарушения прав человека должностными лицами и 
организациями.  Омбудсмен издает рекомендации и публикует доклады по 
правам человека, а также является председателем Координационного совета 
Национального превентивного механизма по предупреждению пыток. 29 
декабря 2021 года был подписан новый закон, предоставляющий омбудсмену 
иммунитет от уголовного и административного преследования и запрещающий 
вмешательство в законную деятельность омбудсмена. Новый закон также 



 

 

установил представительство омбудсмена во всех регионах страны. Референдум 
5 июня еще более усилил защиту и мандат омбудсмена и установил право 
омбудсмена подавать жалобы в Конституционный суд по поводу 
конституционности правовых актов, затрагивающих права и свободы граждан. 
 
У омбудсмена не было полномочий для расследования жалоб, касающихся 
решений президента, руководителей государственных органов, парламента, 
правительства, Конституционного совета, Генеральной прокуратуры, ЦИК или 
судов, но он/она вправе расследовать жалобы против физических лиц.  Аппарат 
уполномоченного по правам человека может обращаться с ходатайствами к 
президенту, кабинету министров или парламенту для удовлетворения жалоб 
граждан.  Омбудсмен сотрудничал с международными организациями и НПО 
по правам человека, встречался с чиновниками по вопросам нарушений прав 
человека; посещал определенные учреждения, включая военные части и 
колонии, а также публиковал в СМИ результаты расследований.  Аппарат 
уполномоченного по правам человека также издал ежегодный доклад по правам 
человека.   В течение года аппарат омбудсмена периодически информировал 
СМИ и издавал отчеты по расследованным жалобам. 
 
Местные наблюдатели по правам человека отмечали, что аппарат омбудсмена и 
Комиссия по правам человека не в состоянии прекратить нарушения прав 
человека или привлечь нарушителей к ответственности.  Некоторые 
наблюдатели за соблюдением прав человека оценили, что омбудсмен сыграл 
положительную роль в обеспечении освобождения произвольно задержанных 
лиц и предотвращении более широкого применения пыток во время и после 
январских событий.  
Комиссия и омбудсмен также помогали гражданам в решении менее 
противоречивых социальных проблем и вопросов, связанных с элементами 
бюрократии на низовом уровне. 
 

Раздел 6. Дискриминация, противоправные отношения в обществе и 
торговля людьми 
 

Женщины 

Сексуальное и домашнее насилие: Закон предусматривает уголовную 
ответственность в виде лишения свободы сроком до восьми лет за 
насильственные действия сексуального характера и изнасилование, а в случае 
преступления в отношении несовершеннолетнего лица — до пожизненного 
лишения свободы. Поступали сообщения о нежелании полиции и судебных 
органов предпринимать действия в отношении заявлений об изнасилованиях, 
особенно в случаях супружеского насилия. По данным правозащитников, менее 



 

 

1 процента жалоб об изнасилованиях дошли до суда. 

По оценкам НПО, более 400 женщин ежегодно погибают от насилия со стороны 
своих супругов. Согласно правительственным данным, за первые 10 месяцев 
2021 года в результате домашнего насилия погибло 48 человек и 300 получили 
ранения, что примерно на одну треть больше, чем до пандемии. Согласно 
сообщениям ООН, агрессоры привлекались к ответственности примерно в 25 
процентах случаев. В законодательстве определены разные виды домашнего 
насилия – физическое, психологическое, сексуальное и экономическое.  В нем 
прописаны обязанности местных и республиканских органов власти и НПО по 
оказанию поддержки жертвам домашнего насилия.  Закон также приводит 
механизмы издания защитных предписаний и предусматривает 24-часовой 
административный арест для нарушителей.  Максимальный срок лишения 
свободы за применение насилия и нанесение побоев супругами – 10 лет, наравне 
с другими видами насилия.  Закон также позволяет наложить запрет на 
проживание насильника и жертвы под одной крышей, если у нарушителя есть 
другое жилище. Закон позволяет жертвам домашнего насилия получать 
необходимую помощь независимо от места проживания. Также закон заменяет 
денежные штрафы административным арестом, если выплата штрафа наносит 
ущерб интересам жертвы. 
 
Исследование, проведенное Министерством национальной экономики РК, 
показало, что большинство жертв никому не сообщали о насилии со стороны 
партнеров, что частично обусловлено социальной стигмой.  Полиция 
вмешивалась в семейные споры, только если считала насилие угрожающим 
жизни.  Полиция часто призывала стороны к примирению.  НПО также 
отметили, что мягкое наказание за бытовое насилие — административное 
правонарушение с максимальным наказанием в виде 15 суток лишения свободы 
— не пугает даже ранее осужденных преступников. 

Государственные приюты для жертв домашнего насилия действуют в каждом 
регионе. По данным Министерства внутренних дел, насчитывалось 49 
кризисных центров, в 39 из которых были приюты. Министерство учредило 
специальных инспекторов по вопросам гендерного насилия и сообщило, что в 
его штате работают 250 женщин-инспекторов по преступлениям на сексуальной 
почве. 

Активисты критиковали правительство за неспособность обеспечить защиту 
всех уязвимых лиц от насилия в семье.  По словам активистов, даже когда 
жертвы находили в себе смелость заявить о насилии, полиция неохотно 
принимала меры.  Иногда полиция не выдавала защитные предписания в 
отношении агрессоров и пыталась отговорить жертву от подачи заявления, что 



 

 

создавало атмосферу безнаказанности для нарушителей.  По данным 
Министерства внутренних дел, реформы включали официальную подготовку 
сотрудников полиции и судей по вопросам бытового насилия и плана действий 
в отношении рецидивистов, который расширил применение защитных 
предписаний и добавил лишение свободы в список наказаний. 

Другие формы гендерного насилия: В отдаленных районах продолжались 
похищения женщин и девочек для принудительного вступления в брак, хотя это 
запрещено законом. За похищение законом предусмотрено наказание в виде 
лишения свободы на срок от семи до 12 лет. Лицо, добровольно освободившее 
жертву похищения, освобождается от уголовной ответственности, и благодаря 
этому закону типичный похититель невест не всегда привлекается к уголовной 
ответственности. Зачастую правоохранительные органы рекомендовали 
жертвам похищения самим разбираться со своей ситуацией. По сведениям 
организаций гражданского общества, процесс подачи заявления в полицию 
часто может быть очень сложным и унизительным для жертв и их семей. 

Сексуальное домогательство: сохранялась проблема сексуальных 
домогательств.  Не существует закона, защищающего женщин от сексуального 
преследования, и только принуждение или использование физически 
беспомощного состояния жертвы с целью сексуального насилия приводит к 
уголовной ответственности. Сведения о привлечении к ответственности 
отсутствовали. Жертвы сексуальных домогательств на рабочем месте не были 
готовы подать жалобу из стыда или страха потерять работу. 

Репродуктивные права: Сообщений о принуждении к аборту или 
принудительной стерилизации органами власти не поступало.   

Женщины могли получить доступ к средствам экстренной контрацепции в 
рамках клинических правил изнасилования, но большинство женщин 
приобретали такое лечение в частном порядке за свой счет, чтобы избежать 
бюрократических требований к осмотру в государственных клиниках. Жертвы 
сексуального насилия имели доступ к государственным услугам в области 
сексуального и репродуктивного здоровья, но, как сообщается, многие жертвы 
не желали ими пользоваться, возможно, также во избежание бюрократических 
требований по проведению осмотров в государственных клиниках. 

Эксперты отметили, что женщины в сельской местности или женщины, общины 
которых придерживаются традиционного образа жизни, вероятно, были менее 
информированы или имели личный выбор в выборе и использовании методов 
контрацепции. Эксперты также сообщали, что многие виды противозачаточных 
средств были непомерно дорогими для некоторых слоев населения. 

Дискриминация: Конституция и закон обеспечивают женщин и мужчин 



 

 

равными правами и свободами. Законом запрещена дискриминация по признаку 
пола, но она по-прежнему остается проблемой. Сохранялась значительная 
разница в размере заработных плат мужчин и женщин. Как отмечали 
наблюдатели, женщины в сельской местности чаще сталкиваются с 
дискриминацией, чем жительницы городов, и чаще страдают от домашнего 
насилия, ограниченных возможностей образования и трудоустройства, 
ограниченного доступа к информации, и дискриминации их прав на землю и 
имущество. В некоторых общинах культурные и религиозные нормы могут 
диктовать социальные роли женщин и девочек и допустимые типы 
взаимодействия между мужчинами и женщинами, тем самым ограничивая 
возможности трудоустройства женщин. 

Девушкам, которые носили головные платки из-за своих собственных или 
семейных религиозных убеждений, иногда запрещали получать образование в 
государственных школах и не разрешали заниматься домашним обучением в 
качестве альтернативы. Дополнительную информацию о религиозной 
дискриминации см. в Докладе Государственного департамента о свободе 
вероисповедания в мире по адресу https://www.state.gov/religiousfreedomreport/. 

Дискриминация в отношении определенных расовых или этнических групп, лиц 
с ограниченными возможностями, лиц ЛГБТКИ+, лиц со статусом беженца или 
в поисках убежища и т. д., включая женщин, принадлежащих к этим группам, 
рассматриваются в разделах настоящего доклада, посвященных этим группам. 

Систематическое расовое или этническое насилие и дискриминация 

Конституция и закон запрещают дискриминацию по признаку расы или 
этнического происхождения, а также содержание средств массовой 
информации, поощряющее межэтническую рознь. Ассамблея народа Казахстана 
является консультативно-совещательным органом при президенте, задачей 
которого является обеспечение неукоснительного соблюдения прав и свобод 
граждан независимо от их национальной принадлежности. После 
конституционного референдума, состоявшегося 5 июня, пять из пятидесяти мест 
в Сенате зарезервированы для членов Ассамблеи. Однако, этнические 
меньшинства сталкиваются с проблемами в различных сферах жизни. Только 
двое из 23 членов кабинета не были этническими казахами. Этнические 
меньшинства были недостаточно представлены и в других государственных 
органах. Некоторые наблюдатели за соблюдением прав человека 
констатировали, что этнические меньшинства не включены в социальные и 
политические механизмы страны и их роль снижается. 

В течение года не было зарегистрировано случаев межэтнического насилия на 
уровне общины, которое иногда имело место в предыдущие годы. В 2021 году 



 

 

в результате потасовки между этническими казахами и узбеками в маленьком 
городке у границы с Китаем два человека получили ранения и несколько 
частных домов, предприятий и транспортных средств были повреждены. В 2020 
году в результате беспорядков между этническими казахами и этническими 
дунганами 11 человек погибли и 50 человек, как этнических казахов, так и 
этнических дунган, были осуждены за различные связанные с ними 
преступления. 

В октябре власти заявили о своем намерении объявить жителя Уральска 
Максима Яковченко в международный розыск после того, как он не явился в 
суд по обвинению в сепаратизме и разжигании межнациональной розни. 
Яковченко написал пост в социальной сети, в котором призвал передать 
несколько регионов России и, по-видимому, назвал этнических казахских 
чиновников «обезьянами». Сообщается, что Яковченко продал свой дом и 
переехал в Россию. 

Дети 

Регистрация рождения: Гражданство присваивается как по праву рождения на 
территории страны, так и по гражданству одного из родителей.  Органы власти 
регистрируют все факты рождения после предоставления соответствующих 
документов со стороны родителей, иных заинтересованных лиц или 
медицинского учреждения, где прошли роды. С 2019 года большинство детей, 
рожденных незарегистрированными матерями без правового статуса или 
удостоверения личности, получили свидетельства о рождении. УВКБ ООН 
сообщило, что иногда эти процедуры не соблюдались, возможно, из-за 
неосведомленности персонала больниц, и не существовало четких процедур 
выдачи свидетельств о рождении таким детям, если они родились вне 
медицинских учреждений. 

Образование: Некоторые дети из семей мигрантов, особенно мигрантов без 
документов и лиц без гражданства, не могли посещать школу из-за отсутствия 
у них правового статуса. 

Жестокое обращение с детьми: Жестокое обращение являлось серьезной 
проблемой. По данным ЮНИСЕФ, телесные наказания были разрешены и 
практиковались в учреждениях-интернатах и продолжали применяться в 
школах несмотря на то, что они были запрещены. Согласно опросу, 40 
процентов детей в закрытых учреждениях и 18 процентов детей, посещающих 
обычные школы, заявили, что они подвергались физическому насилию со 
стороны взрослых.  Дети сталкивались с жестоким и унижающим достоинство 
обращением в семьях, школах (особенно в специальных школах для 
несовершеннолетних правонарушителей) и интернатах.  Согласно ЮНИСЕФ, 



 

 

бесплатная юридическая помощь, предоставляемая детям, обвиняемым в 
преступлениях, была низкого качества и бесплатная юридическая помощь не 
была доступна детям-жертвам преступлений. Закон предусматривает от 8 до 15 
лет заключения для лиц, принуждающих детей обоего пола до 18 лет к 
действиям сексуального характера. 

Ранние браки и браки по принуждению: Минимальный возраст вступления в 
законный брак составляет 18 лет, но он может быть снижен до 16 в случае 
беременности или взаимного согласия, в том числе со стороны родителей или 
законных опекунов. Согласно данным Фонда ООН в области народонаселения, 
ежегодно заключаются около 3 000 ранних браков и браков по принуждению.  
Многие пары сначала проводят обряд в мечети, а затем, когда невеста достигает 
возраста вступления в брак, регистрируют брак официально.  Государство не 
предпринимало никаких шагов для решения этой проблемы. 

Сексуальная эксплуатация детей: Закон не определяет возраста согласия для 
вступления в половую связь. ЮНИСЕФ отметил, что 43 процента преступлений 
против детей, о которых сообщило правительство в 2021 году, носили 
сексуальный характер. Такие преступления могут включать сексуальные 
надругательства над детьми, детскую проституцию, детскую порнографию, 
торговлю детьми, похищение невест и принудительный брак девушек. 
 
За производство и распространение детской порнографии законом 
предусмотрено уголовное наказание, а продажа порнографических материалов 
несовершеннолетним преследуется административно.  В стране сохранены 
административные наказания за детскую порнографию.  Правонарушители, 
осужденные за сексуальные преступления против несовершеннолетних, 
пожизненно отстраняются от работы с детьми. Весной правительство открыло 
пилотные центры по оказанию помощи женщинам и несовершеннолетним 
жертвам сексуального насилия. Правительство также сообщило, что были 
созданы новые подразделения, включающие 280 следователей-женщин, для 
расследования преступлений, связанных с сексуальным насилием над детьми. 
 

Безнадзорные дети: Наблюдатели-правозащитники отметили, что 
беспризорные дети встречаются нечасто. Обнаруженных беспризорных детей 
направляли в центры для несовершеннолетних или в центры поддержки детей, 
находящихся в трудной жизненной ситуации, либо возвращали в семьи. 
Согласно отчету Комитета по охране прав детей Министерства образования и 
науки за 2021 год, в стране действовало 12 центров «адаптации» для 
несовершеннолетних правонарушителей и 18 центров поддержки детей, 
находящихся в трудной жизненной ситуации. По состоянию на 2021 год 1645 
детей содержались в центрах адаптации; официальных данных о количестве 
детей в центрах поддержки не поступало. 



 

 

Дети под опекой государства: как отмечалось в государственных источниках, 
случаи насилия над детьми в государственных учреждениях – детских домах, 
интернатах и учреждениях для несовершеннолетних правонарушителей, были 
«нередкими».  По утверждениям НПО, половина детей в детских домах или 
закрытых учреждениях страдали от насилия со стороны учителей или других 
детей. Государственная политика требует, чтобы дети, потерявшие 
родительскую опеку, помещались в специализированные учреждения, по 
крайней мере, временно, даже если близкие родственники были готовы 
обеспечить уход. Многие дети в возрасте до 3 лет, оставшиеся без попечения 
родителей, были помещены в специализированные учреждения, а не в 
приемные семьи. 

Государство продолжило политику закрытия детских домов и направления 
детей в патронатные семьи и на другие формы домашней опеки. По данным 
Комитета по охране прав детей Министерства просвещения, количество детских 
домов сократилось со 119 в 2018 году до 89 по состоянию на конец 2021 года. 
 
Количество детей в детских домах уменьшилось с 6 223 в 2017 году до 4 076 в 
конце 2021 года, когда как 18 616 детей проживали в приемных семьях или под 
опекой семей. Активисты критиковали эту политику как неэффективную из-за 
отсутствия четкого плана деинституционализации детских домов, 
квалифицированного персонала, инфраструктуры и средств.  Они утверждали, 
что власти сосредоточились на закрытии детских домов вместо того, чтобы 
работать с семьями и предотвращать помещение детей под опеку государства.  
Они также заявили, что важнейшие решения об изъятии ребенка из семьи и 
помещении его в детское учреждение основываются на сообщениях полиции, а 
не социальных работников. 

Антисемитизм  

По оценкам лидеров еврейской диаспоры, в стране проживают примерно 20 
тысяч евреев.  Лидеры еврейской общины не сообщали об инцидентах с 
антисемитизмом со стороны государства или общества. 

Торговля людьми 

Смотрите «Ежегодный доклад о торговле людьми» Государственного 
департамента по адресу: https://www.state.gov/trafficking-in-persons-report/. 

Акты насилия, дискриминации и иные противоправные действия на 
основе сексуальной ориентации, гендерной идентичности или 
самовыражения, или половых характеристик 



 

 

Криминализация: нет законов, криминализирующих однополые действия или 
поведение. 
 
Насилие в отношении ЛГБТКИ+ людей: поступали сообщения о насилии 
против ЛГБТИ+, но не было никакой государственной статистики о 
дискриминации или насилии по признаку сексуальной ориентации или 
гендерной идентичности.  Наиболее частые противоправные действия 
включали: словесные оскорбления, преследование, вмешательство в частную 
жизнь и физическое насилие.  Активисты сообщали, что избиения, 
вымогательства и притеснения ЛГБТИ+ не были редкостью, хотя обычно о них 
не сообщалось. 
 

Судебные преследования за насилие в отношении ЛГБТИ+ были редкостью.  
НПО сообщали, что члены сообщества ЛГБТИ+ редко обращались в 
правоохранительные органы с заявлениями о нападениях на них, поскольку 
опасались враждебности, насмешек и насилия.  Они не склонны прибегать к 
таким механизмам, как уполномоченный по правам человека, в поиске правовой 
защиты и компенсации нанесенного им ущерба, так как не верили, что эти 
механизмы обеспечат защиту их личных данных, особенно в вопросах 
трудоустройства. 

Трансгендерные лица были уязвимы для злоупотреблений во время проверок 
полицейскими патрулями из-за отсутствия у них соответствующих 
удостоверений личности. Трансгендеры были одними из первых уволены 
работодателями, потому что они часто работали без официальных договоров. 
Во многих случаях из-за отсутствия соответствующих документов и договоров, 
они не имели права на получение помощи, выделяемой государством для 
поддержки нуждающихся. 

Дискриминация: Закон не запрещает дискриминацию со стороны 
государственных и негосударственных субъектов по признаку сексуальной 
ориентации, гендерной идентичности или самовыражения или половых 
характеристик и не признает ЛГБТКИ+ отдельных лиц, пары и их семьи. 
Отдельные лица сообщали о дискриминации в отношении лиц, которые 
публично признают свою принадлежность к ЛГБТК+, но информация о ней 
занижалась из-за традиционных взглядов в обществе и отсутствия надлежащей 
реакции правительства. Отсутствовала информация о конкретных случаях 
дискриминации и насилия в отношении лесбиянок и бисексуальных женщин. 

Доступность юридического признания пола: Хотя процесс смены пола 
существует, Закон требует, чтобы трансгендерное лицо выполнило 
психиатрические и физические требования (например, перенесло операцию по 
смене пола), прежде чем сможет получить документы, удостоверяющие 



 

 

личность, которые соответствуют внешнему полу человека. Многие люди 
годами жили с несоответствующими документами и сообщали о проблемах с 
трудоустройством, жильем и медицинским обслуживанием. Закон включает 
поведенческие расстройства в качестве причин для отказа в смене пола, что 
расширило категории лиц, которым может быть отказано в таком лечении. 

Недобровольная или принудительная медицинская или психологическая 
практика, специально нацеленная на ЛГБТКИ+ людей: Активисты 
сообщали, что некоторые семьи и частные религиозные деятели участвовали в 
молитвах и религиозных церемониях, пытаясь изменить сексуальную 
ориентацию или гендерную идентичность лиц ЛГБТКИ+, которых общество 
или семьи могли принуждать участвовать в вышеуказанных мероприятиях. 

Ограничения свободы слова, ассоциаций или мирных собраний: Активисты 
сообщали, что получить разрешение на проведение публичных собраний в 
поддержку прав ЛГБТКИ+ было сложно, но иногда возможно в Алматы и 
невозможно в большинстве других мест. 
 
НПО, занимающиеся ЛГБТКИ+ -активизмом, не могли зарегистрироваться как 
таковые и должны были зарегистрироваться как специализирующиеся в других 
областях прав человека. 

Лица с ограниченными возможностями 

Дискриминация лиц с ограниченными физическими, сенсорными, умственными 
и психическими возможностями в вопросах доступа к трудоустройству, 
образованию, медицинской помощи и другим государственным услугам 
запрещается законом, но контроль за соблюдением этих положений закона 
преимущественно отсутствует.  Правозащитники были обеспокоены пробелами 
в законодательстве страны.  Закон не дает четкого определения дискриминации, 
что делает невозможной защиту прав лиц с инвалидностью, особенно в случаях 
косвенной дискриминации.  Правительство приняло меры устранения 
некоторых барьеров для лиц с ограниченными возможностями, в том числе по 
обеспечению доступа к информации. НПО отметили, что законодательство о 
людях с ограниченными возможностями реализовывалось не в полной мере.  
Они отметили неэффективность государственных программ, а также то, что 
реализация часто сопровождалась коррупцией и нехваткой профессиональных 
кадров. 

Государственные программы и правовые реформы, направленные на 
улучшение поддержки лиц с ограниченными возможностями и особыми 
потребностями, включали улучшение безбарьерного доступа к зданиям и 
субсидирование транспорта, создание возможностей трудоустройства и новых 



 

 

центров ухода за лицами с ограниченными возможностями, а также открытие 
14 региональных ресурсных центров для детей с особыми потребностями. 

Сложности при трудоустройстве людей с ограниченными возможностями 
сохранились. Закон требует, чтобы компании выделяли 3 процента своих 
рабочих мест для людей с ограниченными возможностями; тем не менее 
гражданское общество сообщило, что инвалиды сталкиваются с трудностями 
при интеграции в общество и поиске работы. 

3 января правительство приняло новый закон, предусматривающий 
финансовую помощь работодателям, которые создают рабочие места для людей 
с инвалидностью. 

Наблюдатели-правозащитники отмечали многочисленные виды дискриминации 
лиц с ограниченными возможностями: врачи отговаривали женщин на 
инвалидных колясках иметь детей; обращение с осужденными с ограниченными 
возможностями в местах лишения свободы было серьезной проблемой. 

Нет правил, касающихся прав пациентов в психиатрических больницах. 

Отсутствуют нормы, регулирующие права пациентов психиатрических 
лечебных учреждений.  По мнению наблюдателей-правозащитников, это 
привело к массовым нарушениям прав пациентов.  НПО отмечали, что пациенты 
часто содержались в неудовлетворительных условиях и были полностью 
лишены права на частную жизнь.  Граждане с психическими расстройствами 
могут быть определены в государственные учреждения без их согласия или 
судебного решения, а лица до 18 лет направлялись в государственные 
учреждения с разрешения опекунов. 

Члены НПМ могут посещать психиатрические больницы для наблюдения за 
состоянием здоровья.  Согласно отчету НПМ, большинство психиатрических 
больниц нуждались в капитальном ремонте.  Среди других проблем отмечались 
дефицит персонала, неудовлетворительные санитарно-гигиенические условия, 
неудовлетворительное снабжение продовольствием, переполненность и 
недостаток освещенности и воздуха. 

Органы образования сообщили, что 55 процентов школ были оборудованы и 
укомплектованы персоналом для инклюзивного образования детей с особыми 
потребностями, но признали, что необходимо больше специалистов по 
инклюзивному образованию. Наблюдатели, в том числе из парламента, 
утверждали, что реальное количество таких школ на самом деле было намного 
меньше и составляло менее 10 процентов в некоторых категориях доступности. 
Отсутствовали статистические данные о количестве детей с ограниченными 
возможностями, посещавших дошкольные учреждения.  20% детей с особыми 



 

 

потребностями в возрасте от семи до 18 лет посещали обычные школы.  
Большинство из них посещали специальные учебные классы или обучались на 
дому.  Некоторые родители отказывались отправлять детей с ограниченными 
возможностями в школу и считали их образование ненужным.  Некоторые дети 
с синдромом Дауна имели возможность посещать финансируемые из частных 
источников специализированные образовательные центры, но вместимость 
центров ограничена, и периоды ожидания достигали полутора лет. 

Другие виды социального насилия или дискриминации 

Дискриминация лиц с ВИЧ и СПИД запрещена законом, но стигматизация 
привела к социальной дискриминации, которая продолжала негативно влиять на 
доступ к информации, услугам, лечению и уходу.  Республиканский центр по 
профилактике и борьбе со СПИД оказывает бесплатные услуги по диагностике 
и лечению всех граждан. 

Раздел 7. Права работников 

a. Свобода ассоциаций и право на заключение коллективного договора 

Закон предусматривает право работников на создание профсоюзов и вступление 
в них, но налагает ограничения, например требование о том, чтобы 
зарегистрированный отраслевой или республиканский профсоюз был 
представлен не менее чем в половине областей страны. Указом президента, 
вступившим в силу 8 июня, были образованы три новые области в дополнение к 
существующим 14 областям и трем городам республиканского значения, что 
увеличило число областей, в которых требуется присутствие представительств 
для регистрации профсоюза. 

Правительство оказывало значительное влияние на профсоюзы и отдавало 
предпочтение государственным профсоюзам, а не независимым. Федерация 
профсоюзов Республики Казахстан (ФПРК) является крупнейшим 
республиканским профсоюзным объединением, в списки которого входят около 
90 процентов членов профсоюзов. В 2018 году Международная конфедерация 
профсоюзов приостановила членство ФПРК из-за отсутствия независимости. 

29 апреля 2021 года Специализированный межрайонный экономический суд 
города Шымкент приостановил деятельность независимого отраслевого 
профсоюза работников топливно-энергетического комплекса на шесть месяцев 
после признания первоначальной регистрации профсоюза «ненадлежащей», 
поскольку профсоюз не имел представительств как минимум в половине 
областей страны. По состоянию на 26 сентября профсоюз оставался 
незарегистрированным. Требование о географическом представительстве часто 



 

 

препятствовало регистрации и деятельности независимых отраслевых 
профсоюзов, особенно в территориально сконцентрированных секторах. 

Закон предусматривает право работников вести коллективные переговоры. 
Закон запрещает антипрофсоюзную дискриминацию, и суд может восстановить 
работника, уволенного за профсоюзную деятельность. Наказания за нарушение 
этих положений включают штрафы и лишение свободы сроком до 75 дней, что 
соразмерно наказаниям, связанным с лишением гражданских прав по другим 
законам. Наказания к нарушителям закона применялись редко. В феврале 
городской суд Кызылординской области вынес решение в пользу 12 уволенных 
работников, активно участвовавших в организации профсоюза в ТОО 
«KazPetroGroup», и обязал компанию восстановить работников на работе и 
компенсировать им заработную плату за период после вынужденного 
увольнения. 

Закон резко ограничивает возможности работников по проведению забастовок, 
и большинство забастовок технически не считались соответствующими закону. 
По закону существует множество обстоятельств, при которых забастовки 
являются незаконными. Работники не могут бастовать, если трудовой спор 
может быть разрешен с помощью обязательных арбитражных процедур. 
Решение о забастовке должно приниматься на собрании, на котором 
присутствует не менее половины работников предприятия. 

Письменное уведомление о забастовке должно быть подано работодателю не 
менее чем за пять дней. На инициирование забастовки в соответствии с законом 
отводится 15 дней, в течение которых работодатель может оказать давление на 
активистов или даже уволить их. Законодательное ограничение запрещает 
некоторым профессиям проводить забастовку. 

Военным и другим сотрудникам силовых структур, бригадам скорой помощи, 
пожарным и спасателям, а также тем, кто работает на «опасных» производствах, 
запрещено проведение забастовок. Работники, занятые на железной дороге, 
транспорте, связи, в гражданской авиации, здравоохранении и коммунальном 
хозяйстве, могут проводить забастовку, если они поддерживают необходимый 
для населения минимальный перечень и объем услуг. Работодатели могут 
применять дисциплинарные меры к бастующим работникам после того, как суд 
признает забастовку незаконной. Правительство может возбудить уголовное 
дело против организаторов забастовок за призывы к участию в забастовках, 
объявленных судом незаконными. Представители гражданского общества 
сообщили, что большинство забастовок были спонтанными из-за незнания 
работниками требований законодательства, сомнений в том, что созданные 
профсоюзы могут эффективно представлять их интересы, и отсутствия 
альтернативных способов для выражения недовольства на рабочем месте. 



 

 

Разногласия между профсоюзами и работодателями должны быть 
представлены в трехстороннюю арбитражную комиссию, если разногласия не 
могут быть урегулированы между работодателем и профсоюзом. Комиссия 
состоит из представителей правительства, профсоюзов и ассоциаций 
работодателей. Государственные и независимые профсоюзы участвуют в 
трехсторонних комиссиях. Трехсторонняя комиссия отвечает за разработку и 
подписание ежегодных коллективных договоров, регулирующих большинство 
аспектов трудовых отношений. 

В мае Международная организация труда (МОТ) на основе визита миссии 
прямого контакта (МПК) сообщила, что ни законодательно, ни на практике 
страна не соответствовала стандартам МОТ по регистрации профсоюзов. МПК 
также сообщила, что законодательное ограничение прав осужденных занимать 
профсоюзные должности или участвовать в профсоюзной деятельности 
представляет собой ограничение свободы объединения. МПК также 
установила, что требования к отраслевым профсоюзам иметь членские 
организации или структурные подразделения на территории, включающей 
более 50% от количества областей, городов республиканского значения и 
столицы были завышенными, особенно для таких отраслей, как нефтяной 
сектор, которые представлены только в нескольких областях. МПК отметила, 
что все представители профсоюзов, с которыми были проведены встречи, 
указали, что организация законных забастовок практически невозможна. 
 
В мае 2021 года трехсторонняя комиссия подписала генеральное соглашение о 
трудовых отношениях на 2021–2023 годы. В июле 2021 года Министерство 
труда и социальной защиты населения создало рабочую группу для 
ратификации Конвенции МОТ об установлении минимальной заработной 
платы, как это рекомендовано в соглашении. 

Иностранные работники имеют право вступать в профсоюзы, но закон 
запрещает деятельность иностранных профсоюзов и финансирование 
профсоюзов иностранными организациями, такими как иностранные граждане, 
правительства и международные организации. Незаконные мигранты и 
самозанятые лица, проживающие в стране, не исключены из законов, 
регулирующих участие в профсоюзах. 

Больше всего забастовок в течение года произошло в нефтесервисном секторе 
Мангистауской и Атырауской областей. Рабочие поддержали изначально 
мирные январские акции протеста против повышения цен на топливо и других 
социально-экономических проблем и призвали к национализации 
нефтесервисных компаний, увеличению занятости в компаниях-заказчиках, 
повышению заработной платы, увеличению социальных льгот и улучшению 
условий труда. Забастовки продолжались в течение всего года. Работники 



 

 

железнодорожного сектора, связи, ЖКХ и горнодобывающей 
промышленности инициировали несколько забастовок еще в шести регионах. 
Большинство забастовок заканчивались тем, что суды признавали их 
незаконными, а работодатели соглашались на частичное повышение 
заработной платы и пособий. 

b. Запрет принудительного или подневольного труда 

Закон запрещает все формы принудительного или обязательного труда, за 
исключением случаев, когда он является следствием приговора суда или 
условием чрезвычайного или военного положения. Правительство в целом 
применяло эти законы. Наказания были соизмеримы с наказаниями за 
аналогичные преступления, такие как похищение людей. 

Закон предусматривает наказание осужденных за торговлю рабочей силой и тех, 
кто содействует принудительной эксплуатации и торговле людьми, в том числе 
вербовщиков, которые нанимают работников посредством заведомо 
мошеннических или вводящих в заблуждение предложений с намерением 
подвергнуть работников принудительному труду, а также работодателей или 
агентов по трудоустройству, которые конфискуют паспорта или проездные 
документы для содержания работников в состоянии подневольного труда. 
Министерство труда и социальной защиты населения отвечает за регулирование 
труда мигрантов. 

Министерство проверяет соответствие работодателей, проводя проверки 
работодателей для выявления нарушений трудового законодательства, в том 
числе положений, касающихся эксплуатации иностранных работников. 
Инспекторы труда сообщают о подозрениях в торговле людьми или 
принудительном труде в Министерство внутренних дел или местные органы 
полиции. Министерство внутренних дел отвечает за официальное выявление 
жертв принудительного труда и сексуальной эксплуатации и возбуждение 
уголовных дел против виновных. 

В 2019 году президент подписал изменения в мораторий на государственные 
проверки на 2020–2023 годы, смягчившие прежние ограничения для 
инспекторов труда. Мораторий разрешает проверки среднего и крупного 
бизнеса. Кроме того, должностные инструкции инспекторов включают 
обязанность сообщать правоохранительным органам о потенциальных случаях 
принудительного труда. В обязанности инспекторов входит выявление 
принудительного труда. 

Министерство внутренних дел отвечает за выявление жертв принудительного 
труда и возбуждение уголовных дел. По сравнению с предыдущими годами, 



 

 

министерство в целом соблюдало законы по выявлению иностранных и 
отечественных жертв принудительного труда. По данным министерства, в 
течение года один человек был осужден на 4,6 года лишения свободы за 
трудовую эксплуатацию мужчины с ограниченными возможностями в 
крестьянском хозяйстве в течение последних 12 лет. Власти выявили не менее 
пяти жертв принудительного труда. В 2021 году власти выявили четырех жертв 
принудительного труда, включая трех граждан страны и одного из Узбекистана. 
Работников из сельской местности могут заманивать мошенническими 
предложениями о работе, а затем эксплуатировать на принудительных работах 
в сельском хозяйстве, строительстве и других отраслях. Иностранные граждане, 
ставшие жертвами принудительного труда, могут оставаться неопознанными на 
фермах, расположенных в отдаленных сельских районах, например, в 
Карагандинской области. Все большее число граждан Туркменистана, 
въезжающих в страну без надлежащих документов, становятся уязвимыми для 
принудительного труда в крестьянских хозяйствах. У правительства нет 
актуальных, всесторонних и подробных исследований о детском труде, в том 
числе в хлопководстве. Трудовые мигранты считались наиболее 
подверженными риску принудительного или подневольного труда. 
Большинство трудовых мигрантов прибыли из Узбекистана, меньшее число - из 
Таджикистана и Кыргызстана. Трудовые мигранты работали в основном в 
сельском хозяйстве и строительстве. Некоторые трудовые мигранты страдали 
от тяжелых условий труда, длительного рабочего дня и удержаний заработной 
платы. 

См. также отчет Государственного департамента о торговле людьми по адресу 
https://www.state.gov/trafficking-in-persons-report/. 
 

c. Запрет на использование детского труда и минимальный возраст 
трудоустройства 

См. выводы Министерства труда о наихудших формах детского труда на сайте 
https://www.dol.gov/agencies/ilab/resources/reports/child-labor/findings/ и Список 
товаров, произведенных с использованием детского труда или принудительного 
труда на сайте https://www.dol.gov/agencies/ilab/reports/child-labor/list-of-goods/. 

d. Дискриминация в трудоустройстве и трудовой деятельности 

Законы и НПА запрещают дискриминацию при трудоустройстве или трудовой 
деятельности по признаку пола, возраста, физических недостатков, расы, 
национальности, языка, места проживания, религии, политических взглядов, 
принадлежности к клану или классу, общественным объединениям, имущества, 
социального или официального статуса.  Закон прямо не запрещает 



 

 

дискриминацию в трудоустройстве и трудовой деятельности по признаку 
ограниченных возможностей, сексуальной ориентации, гендерной 
идентичности, ВИЧ-позитивного статуса или наличия инфекционных 
заболеваний.  Трансгендерам фактически запрещено работать в 
правоохранительных органах или служить в армии.  В законодательстве 
перечислены конкретные состояния или заболевания, с которыми запрещено 
работать в правоохранительных органах или служить в армии. Закон запрещает 
лицам с определенными заболеваниями или болезнями работать в 
правоохранительных органах или служить в вооруженных силах. Официально 
признанные лица без гражданства имеют право работать, но не в 
государственных структурах. Беженцы столкнулись с некоторыми 
ограничениями их права на работу, включая запрет на открытие собственного 
дела (см. разделы 2.e и 2.g.). Большинство нарушений, связанных с 
дискриминацией, являются административными правонарушениями, 
наказуемыми штрафом, несоизмеримым со штрафом за аналогичные 
нарушения.  Некоторые случаи, такие как незаконные прекращения трудовых 
договоров в связи с беременностью, ограниченными возможностями или 
принадлежностью к меньшинствам, считаются уголовными правонарушениями 
и караются наказаниями, достаточными для предотвращения нарушений 
гражданских прав. Государство неэффективно применяло законы и НПА в 
отношении дискриминации и не применяло последовательно соответствующих 
наказаний. НПО сообщали, что ни один из госорганов не был назначен 
ответственным за соблюдение исполнения антидискриминационного 
законодательства. Штрафы никогда не применялись к нарушителям. 

Наблюдались случаи дискриминации при трудоустройстве и трудовой 
деятельности в отношении лиц с ограниченными возможностями, 
трансгендеров, сирот и бывших заключенных.  Трансгендерные лица 
подвергались дискриминации на рабочем месте и их неоднократно увольняли за 
свою идентичность.  НПО по работе с лицами с ограниченными возможностями 
сообщали, что, несмотря на усилия государства, лицам с ограниченными 
возможностями было сложно найти работу.  Закон не требует равной оплаты 
равного труда для женщин и мужчин. В 2021 году среднемесячная заработная 
плата женщин была на 21,7 процента меньше, чем у мужчин. По данным 
национального бюро статистики, в 2020 году разрыв в заработной плате мужчин 
и женщин составлял 25 процентов. Жертвы сексуальных домогательств на 
рабочем месте не решались подавать жалобы из-за стыда или страха потерять 
работу. Сообщалось, что законы, запрещающие расторжение договоров по 
причине беременности, применялись, но не предотвращали дискриминацию по 
причине беременности при приеме на работу. В октябре 2021 года президент 
подписал поправки в закон, отменяющие запрет женщинам на выполнение 
работ с тяжелыми, вредными и опасными условиями труда. Ранее список 



 

 

запрещал женщинам работать по 213 профессиям и должностям. 

e. Приемлемые условия работы 

Законодательство касательно заработной платы и рабочего времени: 
Установленная ежемесячная минимальная заработная плата превышала у 
уровень бедности. Каждая область самостоятельно оценивала уровень 
бедности. По закону, стандартная продолжительность рабочей недели не 
превышает 40 часов. В случаях тяжелого физического труда или опасных 
условий продолжительность рабочей недели ограничена 36 часами в неделю. 
Закон ограничивает объем сверхурочных работ двумя часами в день, или одним 
часом в случае тяжелого физического труда, а надбавка за сверхурочный труд 
должна быть не менее 50 процентов. Закон запрещает обязательный 
сверхурочный труд и сверхурочную работу в опасных условиях. По закону, в 
трудовых договорах должна быть изложена длительность рабочего времени, 
праздничных дней и оплачиваемого ежегодного трудового отпуска для каждого 
сотрудника. Норма ежегодного оплачиваемого отпуска составляет 24 дня в год. 
В целом, правительство применяло эти законы, и нарушители могли быть 
привлечены к суду. По данным трудовых инспекторов, большинство нарушений 
касалось задолженности по зарплате и задержек, допущенных 
индивидуальными предпринимателями и предприятиями малого и среднего 
бизнеса.  

Охрана труда и здоровья: Государство установило стандарты безопасности 
труда и здоровья (БТЗ), соответствующие основным отраслям.  Закон требует 
от работодателей приостанавливать работы, которые подвергают опасности 
жизнь и здоровье работников, и предупреждать работников о любых вредных и 
опасных условиях труда или возможности любого профессионального 
заболевания. Государственные эксперты проверили состояние БТЗ. Закон прямо 
наделяет работников правом избегать ситуаций, составляющих опасность для 
их здоровья и безопасности, без угрозы негативных последствий для их 
трудоустройства.  В июне 2021 года правительство утвердило План действий по 
обеспечению безопасного труда в Республике Казахстан до 2025 года.  План 
направлен на достижение 10-процентного сокращения несчастных случаев на 
производстве и 20-процентного сокращения числа работников, работающих во 
вредных условиях. В январе республиканская трехсторонняя комиссия по 
социальному партнерству и регулированию социально-трудовых вопросов 
утвердила Национальную концепцию безопасного труда до 2030 года, которая 
направлена на сокращение численности работников, работающих во вредных 
условиях, и снижение числа несчастных случаев на производстве, а также 
снижение частоты нарушений в области охраны труда. 

Министерство труда и социальной защиты населения сообщило о 



 

 

приблизительно 1465 случаях производственных травм, в том числе 200 со 
смертельным исходом, в 2021 году. Из них 18,8 процента травм произошли в 
горнодобывающей отрасли и 11,3 процента в строительной отрасли. В апреле 
Генеральная прокуратура отчиталась о результатах проверок 49 крупных 
компаний, указав, что нарушения в большинстве своем были связаны с 
невыплатой надбавок за работу во вредных условиях, отсутствием средств 
защиты и обеспеченности питанием, несоблюдением условий обучения, 
страхования и требований к медицинскому осмотру. Сообщается, что многие 
компании также скрывали случаи производственных травм и смертельных 
случаев. 

Согласно данным Национального бюро статистики в 2021 году 1,6 млн 
работников работали во вредных условиях. 

Трудовой кодекс дает работодателям право возлагать на работника вину за 
несчастный случай на производстве. Акт работодателя о несчастном случае 
напрямую влияет на размер компенсации за травму. Сотрудники предприятий с 
действующими профсоюзами, как правило, признавались виновными не более 
чем в 10% несчастных случаев, поскольку профсоюзы защищали интересы 
работников, в то время как компании без профсоюзов, как правило, возлагали 
больше вины на сотрудников. 13 июня Карагандинский областной суд оставил 
в силе решение суда нижестоящей инстанции от 25 февраля об обязанности 
Темиртауского городского управления занятости и социальных программ 
возобновить оказание специальной медицинской помощи и других средств 
реабилитации бывшему работнику, получившему травму на производстве и 
инвалидность. 25 июня трудовая комиссия признала ТОО «Курылысмет», 
дочернюю компанию «Арселор Миттал  

Темиртау» (АМТ), виновным в аварии 10 июня, в результате которой четверо 
рабочих погибли и один был ранен. Комиссия пришла к выводу, что АМТ и 
Курылысмет грубо нарушили правила техники безопасности. 16 июня во время 
ремонтных работ в котельной угольной электростанции АМТ погиб рабочий 
ТОО «AB Construction», еще одного подрядчика АМТ. 3 апреля работник 
УглеСпецМонтаж (УСМ), еще одного подрядчика АМТ, получил смертельные 
травмы в результате несчастного случая на производстве на шахте АМТ 
«Костенко» 2 апреля. В ходе майской проверки МЧС на объектах АМТ 
выявлено 471 нарушение промышленной безопасности и наложены 
административные штрафы. Министерство также обратилось в специальный 
межрайонный экономический суд Карагандинской области с 21 отдельным 
ходатайством о приостановлении деятельности АМТ в связи с риском для 
жизни и здоровья работников. 

 



 

 

Заработная плата, рабочие часы и соблюдение правил охраны труда: 
Министерство труда и социальной защиты населения ввело стандарты 
минимальной заработной платы, ограничения рабочего времени, сверхурочной 
работы и охраны труда. По закону инспекторы труда имеют право проводить 
плановые и внеплановые проверки рабочих мест для выявления нарушений. Оба 
вида проверок проводятся только после письменного уведомления, за 
исключением случаев, когда проверка проводится на основании запроса 
правоохранительных органов или жалобы, связанной с определенными 
чрезвычайными угрозами для здоровья и безопасности. 

В августе Министерство труда и социальной защиты населения сообщило о 
более чем 7 000 проверок, проведенных в 2021 году и первой половине 2022 
года.  Законом предусмотрены так называемые декларации работодателя.  В 
соответствии с этой системой инспекторы труда могут выдавать сертификат 
доверия предприятиям, которые выполняют требования трудового 
законодательства.  Сертифицированные предприятия освобождаются от 
трудовых инспекций на трехлетний срок.  По мнению правозащитников, такая 
практика может ухудшить условия труда и позволит скрыть проблемы. В 
декабре 2021 года Министерство труда и социальной защиты населения и Центр 
развития трудовых ресурсов запустили услугу «Онлайн-консультант по труду», 
чтобы работодатели могли проверить соблюдение правил охраны труда, 
получить разъяснения по требованиям трудовых инспекторов, узнать о 
конкретных нарушениях трудового кодекса и получить рекомендации по их 
устранению. Онлайн-сервис является анонимным для работодателей и не 
требует предварительной регистрации. 

По закону, любое предприятие или компания могут сформировать 
производственный совет по решению вопросов охраны труда из представителей 
работодателя и коллектива.  Советы вправе проводить собственные проверки 
условий труда работников, и их решения являются обязательными как для 
работодателей, так и для работников.  По официальным данным, в январе 
насчитывалось 18 000 производственных советов и 17 595 добровольных 
инспекторов труда. 
 
Государство не обеспечивало постоянного соблюдения закона. Нарушения 
закона считаются административными правонарушениями, а не уголовными, и 
штрафы за нарушение закона о минимальной заработной плате и сверхурочных 
не соизмеримы со штрафами за такие нарушения, как мошенничество. 
Например, минимальным наказанием за мошенничество является значительный 
штраф или лишение свободы на срок до двух лет, а нарушение положений о 
заработной плате или выплате сверхурочных влечет за собой менее 
значительные штрафы. Наказания за нарушение норм БТЗ также несоизмеримы 
со штрафами, например, за халатность. Согласно отчетам, некоторые 



 

 

работодатели игнорировали правила БТЗ. 
 
Неформальный сектор: По данным государства 2021 года, 1,2 миллиона 
человек из 8,8 миллионов граждан трудоспособного возраста были заняты в 
неформальной экономике. Согласно государственной статистике, к 
неформально занятым относятся лица, принадлежащие одной из шести 
категорий: лица, работающие в организациях без государственной регистрации; 
самозанятые лица; работники организаций неформальной экономики; члены 
неформальных производственных кооперативов; неоплачиваемые работники 
семейного бизнеса; лица, занятые в подсобных хозяйствах; другие лица, 
которые либо не имеют письменных трудовых договоров, либо не имеют 
социального страхования, либо не имеют права на оплачиваемый отпуск по 
болезни, либо не имеют права на оплачиваемый ежегодный отпуск. В 2020 году 
неформально занятые работники были сконцентрированы в сельском хозяйстве, 
розничной торговле, транспортных услугах, услугах хранения и строительстве. 
На работников неформального сектора не распространяются требования по 
заработной плате, рабочему времени, охране труда и другие законы о труде и 
проверки. 

 
 


