BOSNA | HERCEGOVINA (nivo 2)

Vlasti Bosne i Hercegovine (BiH) se ne pridrZavaju u potpunosti minimalnih
standarda za eliminiranje trgovine ljudima, ali ulazu zna¢ajna nastojanja u tom
pravcu. One su pokazale opcenito poveéana nastojanja u poredenju s
prethodnim izvjeStajnim periodom, uzimajuc¢i u obzir utjecaj pandemije
bolesti COVID-19, ako ga je bilo, na njihov kapacitet borbe protiv trgovine
ljudima; stoga je Bosna i Hercegovina ostala na nivou 2. Medu njima je i
ja¢anje ukupnih nastojanja u pravcu krivicnog gonjenja na nivou drZave,
entiteta Federacija BiH (Federacija) i Brcko distrikta, gdje je osuden veci broj
trgovaca ljudima. Sudije su izrekle veci broj kazni zatvora u adekvatnom
trajanju i medu njima je i jedan sudija u Tuzlanskom kantonu koji je izrekao
do danas najvisu kaznu za organiziranu trgovinu djecom. Tuzilastvo BiH je
zaposlilo jos jednog specijalnog tuZioca i istrazitelja u Odsjek za borbu protiv
trgovine ljudima i ilegalnih migracija, a vlasti su uplatile sredstva namijenjena
za sedam sigurnih kuéa kojima upravljaju nevladine organizacije nakon sto u
2021. godini nisu dodijelile sredstva za asistenciju zrtvama. Vlada je, uz
financijsku i tehnicku pomoc¢ jedne nevladine organizacije, formirala pet
dodatnih mobilnih timova za identifikaciju ranjivih kategorija stanovnistva i
dodijelila sredstva trima lokalnim nevladinim organizacijama za organiziranje
kampanja podizanja svijesti. Medutim, vlasti nisu ispunile minimalne
standarde u nekoliko klju¢nih podrucja. Vlasti su identificirale manje Zrtava, a
entitet Republika Srpska (RS) nije osudio niti jednog trgovca ljudima.
Organima za provodenje zakona i dalje nedostaju kapaciteti, resursi i tehnicko
znanje, Sto je ometalo njihovu sposobnost provodenja djelotvornih istraga i
krivicnog gonjenja usmjerenog na Zrtve. Vlasti nisu proaktivho radile na
identifikaciji Zzrtava, zbog Cega su Cesto nadlezne institucije vlasti kaznjavale
Zrtve za nezakonita djela Cije je izvrSenje direktna posljedica toga Sto su bile
Zrtve trgovine ljudima i posebno su izdavale prekrsajne naloge za pocinjene
prekrSaje ili prosjacenje. Neki organi vlasti nisu istrazivali slucCajeve
potencijalnog prisilnog prosjaCenja djece i prisilnog rada koji obuhvataju
pripadnike romske zajednice, nego su ih radije pravdali kao tradicionalne
kulturoloske prakse i obicaje i djecu vracali u njihove porodice ¢ak i kada su
roditelji bili ukljueni u iskorisStavanje svoje djece. Vlasti nisu usvojile
smjernice i standarde za pomo¢ Zrtvama, a neke kantonalne vlade nisu u
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svojim budZetima predvidjele sredstva za naknadu za rad u regionalnim
monitoring timovima (RMT), ¢ime je ometano ucesée u radu i koordinacija.

PREPORUKE PREMA PRIORITETIMA: Energi¢no provoditi istrage, krivicno
goniti i osuditi pocinitelje djela trgovine ljudima i traziti adekvatne kazne koje
obuhvataju, kad god je to mogudée, dugotrajne kazne zatvora. *Obuciti
sluzbenike koji prvi dolaze u kontakt sa Zrtvama u oblasti identifikacije i
upucivanja Zrtava i povecati proaktivna nastojanja u pravcu identificiranja
Zrtava, posebno medu migrantima, izbjeglicama, traziteljima azila i
pripadnicima romske zajednice.*Osigurati da Zrtve ne budu neprimjereno
kaznjene za nezakonita djela Cije je izvrSenje direktna posljedica toga Sto su
bile Zrtve trgovine ljudima, posebno Zrtve trgovine ljudima u svrhu seksualnog
iskoriStavanja, prisilnog prosjaCenja i prisiljavanja na Ccinjenje krivi¢nih
djela.*Povecati resurse i broj zaposlenih i organizirati viSe obuka za institucije
za provodenje zakona, potrebnih za istrazivanje slozenih predmeta trgovine
ljudima. *Nastaviti izdvajati dovoljna financijska sredstva za sigurne kuce koje
vode nevladine organizacije i organizacije koje pruzaju usluge Zrtvama.
*Usvoijiti i provoditi izradene smjernice i standarde o pruzanju pomodi
Zrtvama. * Donijeti i provoditi politike kojima ée se formalno razdvojiti
procedure identifikacije zrtava i sluzbene dodjele statusa zrtve od saradnje
Zrtve u istrazi i krivicnom postupku. *Uspostaviti procedure kojima ce se
osigurati da u predmetima trgovine ljudima postupaju obuceni tuZioci.
*Primijeniti pristupe usmjerene na Zrtve u krivicnom gonjenju, posebno u
slucaju djece, i ojacati pristup pravdi, kao Sto je izdvajanje dovoljnih sredstava
za nevladine organizacije koje pruzaju pravnu pomoc. *Obuciti sudije kako bi
shvatile tezinu djela trgovine ljudima prilikom izricanja presuda i tuzioce i
sudije upoznati s pitanjem sekundarne traume i pristupima usmjerenim na
zrtvu. *Ukljuciti zagovarace iz romske zajednice u procese odlucivanja u
okviru borbe protiv trgovine ljudima. *Obuciti sudije na temu dodjele odstete
u krivicnom postupku, uspostaviti procedure oduzimanja nezakonito ste¢ene
imovine od trgovaca ljudima i uvesti djelotvorne metode blagovremene
dodjele odstete. *Predvidjeti u budZetu sredstva za naknadu za rad u
regionalnim monitoring timovima i iste upladivati clanovima svih regionalnih
monitoring timova.



KRIVIENO GONJENJE

Vlasti su povecale nivo nastojanja u pravcu provodenja zakona. BiH se sastoji
od dva entiteta u drzavi - Federacije i RS-a. Svaki entitet ima politicku,
zakonodavnu i sudsku vlast. Brcko distrikt je samoupravna jedinica pod
ingerencijom drzave. Na entitetskom nivou se procesuiraju djela interne
trgovine ljudima pocinjena u entitetima, a na drzavhom nivou trgovina
ljudima sa medunarodnim aspektima. Prema ¢lanu 186. Krivicnog zakona BiH,
kaznjiva su djela trgovine ljudima u svrhu seksualnog iskoristavanja i prisilnog
rada samo ako je Zrtva iskoristavana u drzavi u kojoj nema prebivaliste ili ¢ija
nije drzavljanin; istim ¢lanom je predvidena kazna zatvora u trajanju od jedne
do deset godina. Prema clanu 210. (a) i 210. (b) Krivicnog zakona FBiH,
kaznjiva su djela trgovine ljudima u svrhu seksualnog iskoristavanja i prisilnog
rada i predvidena je kazna zatvora u trajanju od najmanje pet godina. Prema
¢lanu 145. Krivicnog zakona RS, kaznjiva su djela trgovine ljudima u svrhu
seksualnog iskoriStavanja i prisilnog rada i predvidena je kazna zatvora u
trajanju od najmanje tri godine. Prema c¢lanu 146. Krivicnog zakona RS,
kaznjiva je trgovina djecom i predvidena je kazna zatvora od pet do 20 godina.
Prema ¢lanu 207. (a) Krivicnog zakona Brcko distrikta, kaznjiva su djela
trgovine ljudima u svrhu seksualnog iskoristavanja i prisilnog rada i
predvidena je kazna zatvora od najmanje pet godina. Ove kazne su dovoljno
osStre i Sto se tie trgovine ljudima u svrhu seksualnog iskoriStavanja,
razmjerne su kaznama koje su zaprijeéene za druga teska krivicna djela, kao
Sto je silovanje.

Tuzilastvo BiH je pokrenulo dvije istrage protiv dvije osumnji¢ene osobe i u
2022.iu 2021. godini, ali nije podiglo niti jednu optuZznicu, Sto je pad u odnosu
na broj optuznica podignutih protiv dvije osobe u 2021. godini. Sud BiH je
osudio pet trgovaca ljudima, Sto je porast u odnosu na 2021. godinu, kada je
osuden jedan trgovac ljudima. Sud BiH je izrekao kazne zatvora u rasponu od
12 godina, uz sporednu novéanu kaznu, do 2 godine, uz sporednu novcéanu
kaznu. U Federaciji su pokrenute istrage protiv 13 osumnjicenika u 10
predmeta, u odnosu na 16 osumnjicenika u sedam predmeta u 2021. godini.
Tuzioci u Federaciji su krivicno gonili 7 osoba u Sest predmeta, Sto je pad u
odnosu na 11 opruzenih u 2021. godini. Sudovi u Federaciji su osudili 11
trgovaca ljudima, Sto je povecanje u odnosu na 7 trgovaca ljudima u 2021.
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godini. Sudije u Federaciji su protiv 8 trgovaca ljudima izrekle kazne zatvora
od 22 godine do pet godina, a protiv tri trgovca ljudima kazne u rasponu od
kazne zatvora od jedne godine do novCane kazne, dok za jednog trgovca
ljudima nisu dostavili informacije o izre¢enoj kazni. U RS-u su istrage vodene
protiv pet osumnji¢enih u Cetiri predmeta, Sto je povecanje u odnosu na dva
osumnjicena u dva predmeta. U RS-u je podignuta optuznica protiv jedne
osobe 2022. godine, kao i 2021. godine. Sudovi u RS-u nisu osudili nijednog
trgovca ljudima, Sto je pad u odnosu na presude protiv dva trgovca ljudima
2021. godine. U Brcko distriktu nije pokrenuta niti jedna istraga, Sto je pad u
odnosu na istrage protiv tri osumnjiCene osobe u 2021. godini. Podignuta je
optuZnica protiv jedne osobe, u odnosu na tri osobe u 2021. godini. Sud u
Bréko distriktu je izrekao osudujuéu presudu protiv dva trgovca ljudima, u
odnosu na 2021. godinu u kojoj je donesena osudujuéa presuda protiv jednog
trgovca ljudima. Sudija u Brcko distriktu je izrekao trgovcu ljudima kaznu
zatvora od pet godina i dva mjeseca, a drugom kaznu zatvora od dvije godine.
Sudije su sve CeSée izricale znacajne zatvorske kazne. Naprimjer, Kantonalni
sud u Tuzli je u novembru 2022. godine prvi put osudio Sest trgovaca ljudima
za organiziranu trgovinu djecom i osudio jednog trgovca na 22 godine zatvora,
a ostale na ukupno 52 godine zatvora, Sto je najveca kazna za trgovinu ljudima
u BiH do danas. Medutim, sudski postupci su uglavnom trajali godinama, a u
prethodnim godinama su sudije uglavnom izricale kazne koje su bile blaze od
zakonom propisanih minimalnih kazni, navodeéi nerazumne ,olakSavajuce
okolnosti“ kako bi smanjile visinu kazne. Osim toga, vlasti su izvijestile da su
trgovci ljudima izbjegavali sluZiti kaznu zatvora koriste¢i se zakonskom
odredbom prema kojoj se kazna zatvora do jedne godine zamjenjuje
novcanom kaznom tako Sto se svaki dan izreCene kazne zatvora izjednacava
sa 100 KM (55 USD).

DrZzavna agencija za istrage i zastitu (SIPA) vodi operativni tim od 20 sluzbenika
iz Cetiri regionalna ureda, a Tuzlanski kanton u Federaciji ima specijalnu
jedinicu za borbu protiv trgovine ljudima, osim oficira za vezu za trgovinu
ljudima u svim policijskim jedinicama u Kantonu. Kanton Sarajevo je
imenovao po dva oficira za vezu u svakoj od sedam policijskih stanica, ali
promatraci su izvijestili da barem jedan Sef policijske stanice nije znao koji je
policijski sluzbenik imenovan za oficira za vezu. Tuzilastvo BiH ima Odsjek za
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borbu protiv trgovine ljudima i ilegalnih migracija u kojem je zaposlen jos
Cetiri specijalna tuzioca. U drugim kantonima u Federaciji, u RS-u i Brcko
distriktu ne postoje specijalizirani sluzbenici, iako su jedinice za borbu protiv
organiziranog kriminala i korupcije odredene za vodenje istrage u
predmetima trgovine ljudima. Nadlezni organi i dalje redovno vode istrage i
podizu optuZnice za djela trgovine ljudima u svrhu seksualnog iskoristavanja,
prisilnog prosjacenja i trgovine ljudima u koja su ukljuceni ¢lanovi porodica,
kvalificirajuéi ih kao lakSa djela, kao Sto su ,poticanje na prostituciju®,
»,Zanemarivanje djeteta” i ,poticanje na djeciju prostituciju”. Organi za
provodenje zakona i dalje navode da su kapaciteti, resursi i stru¢no znanje
nedovoljni, Sto im onemogucava da provode djelotvorne istrage. Naprimjer,
vlasti su izvijestile o teSko¢ama u prikupljanju potrebnih dokaza u predmetima
trgovine ljudima zbog nedostatka resursa i znanja za provodenje posebnih
istraznih radnji kako bi se potkrijepili iskazi Zrtava. TuZioci su izvijestili da se
ocjenjuju prema ostvarivanju mjesecnih kvota, ¢ime se poticu na kvalifikaciju
djela trgovine ljudima kao laksih djela u kojima je krivicno gonjenje lakse i
brze, dok policija nailazi na teskoée u istragama trgovine ljudima koje se
provode u viSe kantona ili u oba entiteta, uslijed nedostatka komunikacije i
koordinacije medu kantonalnim tuZiocima. Glavni tuZilac BiH predsjedava
Udarnom grupom za borbu protiv trgovine ljudima (Udarna grupa) koja
koordinira aktivnosti organa za provodenje zakona u entitetima u
predmetima trgovine ljudima. Vlada je izdvojila 80.000 KM (43.720 USD) za
naknade za rad u Udarnoj grupi i operativne troSkove u 2022. i 2021. godini.
Udarna grupa se sastajala mjese¢no i vodila mreZu tuZilaca i istrazitelja kako
bi olaksala koordinaciju Sirom BiH. Stoga je vecina tuzilastava, osim onih u RS-
u, imenovala svoje primarne kontakte za predmete trgovine ljudima koji
sudjeluju u radu mreze.

Sudovi u BiH su izvijestili o procesuiranju i izricanju osudujuce presude
jednom drzavnom sluzbeniku iz opcine Vlasenica za primanje mita za
izdavanje laznih izvoda iz mati¢ne knjige rodenih i mati¢ne knjige drzavljana
koji su koristeni u svrhu olakSavanja trgovine ljudima. Tuzilastvo BiH saraduje
s organima u Hrvatskoj, Crnoj Gori, Srbiji i Sloveniji u predmetima trgovine
ljudima. Osim toga, Tuzilastvo BiH je nastavilo djelovati u okviru zajednickog
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istraznog tima skupa s organima Svedske na istrazi jednog slu¢aja prisilnog
rada; nadlezni organi su podigli optuznicu za trgovinu ljudima protiv tri osobe
u BiH i pet osoba u Svedskoj. Vlasti su okonéale zajedni¢ku istragu sa organima
u Francuskoj, koja je otvorena 2015. godine, protiv bosansko-hercegovackog
- hrvatskog bracnog para koji je navodno prisiljavao Sestoro romske djece na
dZeparenje u Francuskoj. Sud BiH je osudio trgovce ljudima u decembru 2022.
godine, nakon Sto je Tuzilastvo BiH podiglo optuZnicu protiv osam osoba u
maju 2018. godine, s tim da je sud izrekao kaznu zatvora samo petorici
optuzenih; jedan je osloboden od optuzbi; protiv jednog ¢e se postupak
posebno dovrsiti zbog zdravstvenih razloga optuzenog; a jedan je na slobodi.
Policijske akademije pruzaju osnovnu obuku na temu borbe protiv trgovine
ljudima, a vlasti su (uz financijsku i tehnicku pomo¢ jedne medunarodne
organizacije) odrzale obuku za pripadnike policije, Grani¢ne policije, tuZioce i
sudije po raznim pitanjima trgovine ljudima.

ZASTITA

Vlasti su nastavile pruzati zaStitu Zrtvama. Organi vlasti i nevladine
organizacije su identificirali 38 Zrtava trgovine ljudima, Sto je manji broj u
odnosu na 61 Zrtvu identificiranu u 2021. godini. Od toga je osam Zrtava
trgovine ljudima u svrhu seksualnog iskoriStavanja, 21 Zrtva prisilnog rada,
dvije su Zrtve sluzenja u domacdinstvu u prisilno sklopljenom braku i sedam
osoba su Zrtve neodredenog oblika trgovine ljudima; sedam Zrtava su Zene,
dvije Zrtve su muskarci, 23 Zrtve su djevojCice i Sest Zrtava su djecaci; pet
Zrtava su strani drzavljani. Organi vlasti su aZurirali dva podzakonska akta
2021. godine kojima su propisane standardne operativne procedure (SOP) za
identifikaciju i upucivanje zrtava organizacijama koje zrtvama pruzaju usluge,
ukljucujudiilistu opéih pokazatelja, ali su promatracii dalje izvjeStavali o tome
da neki sluzbenici koji prvi dolaze u kontakt s potencijalnim Zrtvama ne znaju
koristi smjernice ili ih ne primjenjuju konzistentno i da ne posjeduju znanje da
bi izvrsili tacnu identifikaciju Zrtava trgovine ljudima. Vlada je uz financijsku i
tehnicku pomoc jedne nevladine organizacije formirala pet dodatnih mobilnih
timova od ukupno Sest koji rade na terenu s ranjivim kategorijama; mobilni
timovi su identificirali 26 potencijalnih Zrtava (150 u 2021.) i vise od 200
ranjivih osoba, prvenstveno djece.



Policija i socijalni radnici ponekad opravdavaju slucajeve potencijalnog
prosjacenja na koje su primorana djeca i prisilnog rada djece iz romske
zajednice kao tradicionalne kulturoloske prakse i obicaje i ponekad su vradali
djecu u njihove porodice cak i kada su roditelji bili ukljuceni u iskoristavanje
svoje djece; u 2022. godini nije prijavljen niti jedan slucaj, ali u 2021. godini
tuzioci su vratili 16 djece ¢lanovima njihovih porodica koji su bili uklju¢eni u
njihovo iskoriStavanje. U prethodnim godinama, institucije Ciji sluzbenici prvi
dolaze u kontakt s potencijalnim Zrtvama, ukljucujuéi Grani¢nu policiju,
lokalnu policiju i Sluzbu za poslove sa strancima, nisu imale standardne
smjernice ni pokazatelje trgovine ljudima za neregularne migrantske tokove,
pitanja koja se postavljaju tokom intervjua i prevodioce niti opci kapacitet za
skrining velikog priliva migranata i izbjeglica. Medutim, vlasti su, u saradnji s
medunarodnim organizacijama i nevladinim organizacijama, nastavile
obucavati pripadnike Grani¢ne policije i osoblje iz Sluzbe za poslove sa
strancima kako da prepoznaju Zrtve unutar neregularnih migrantskih tokova.
Kao rezultat toga, vlasti su identificirale pet Zrtava unutar migrantske
populacije, smjestene u privremenim prihvatnim centrima, u odnosu na Cetiri
Zrtve identificirane u 2021. godini — to je bio prvi put da su vlasti identificirale
zrtve unutar neregularnih migrantskih tokova. Sluzbenici koji dolaze prvi u
kontakt s potencijalnim Zrtvama trgovine ljudima su upucivali potencijalne
Zrtve trgovine ljudima na policiju koja je s njima obavljala razgovor i koja je
ovlastena da obavi zvani¢nu identifikaciju Zrtve. Medutim, promatraci su
izvijestili da vodenje intervjua i postupak identifikacije nisu transparentnii da
institucije ¢esto traZze od Zrtava da saraduju u istrazii krivicnom postupku kako
bi dobile asistenciju i podrsku.

U 2021. godini vlasti nisu uplatile sredstva za sigurne kuée koje vode nevladine
organizacije zato Sto nije bio donesen drzavni budzZet uslijed produZene
politicke krize. U prethodnim godinama su vlasti upladivale sredstva
nevladinim organizacijama na osnovu broja Zrtvama kojima pruzaju
asistenciju. Vlasti su izmijenile uvjete financiranja za 2022. godinu zbog
izostanka financiranja u 2021. i omogucile su uplatu svih izdvojenih sredstava
bez obzira na broj Zrtava kojima se pruza asistencija. Nakon toga, vlasti su
potpisale memorandum o razumijevanju sa sedam sigurnih kuca kojima
upravljaju nevladine organizacije za pruzanje pomoci zrtvama i izdvojile su
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130.000 KM (71.040 USD) za sigurne kuce kojima upravljaju nevladine
organizacije kroz fond za zastitu zrtava kojim upravlja Drzavni koordinator za
borbu protiv trgovine ljudima. Vlasti su u saradnji sa sigurnim ku¢ama kojima
upravljaju nevladine organizacije pruzZile smjestaj, psihosocijalnu podrsku,
medicinsku pomo¢, hranu i higijenske uvjete, kao i pravnu pomo¢. Sigurne
kuée kojima upravljaju nevladine organizacije imaju kapacitet za smjestaj i
pruzanje asistencije za priblizno 200 Zrtava, a strucnjaci su izvijestili o
kvalitetnim uslugama; sigurne kuée kojima upravljaju nevladine organizacije
pruZzila su asistenciju 27 Zrtava (56 u 2021. godini). Centri za socijalni rad
takoder vode sedam dnevnih centara za djecu u kojima se pruzaju edukacija,
hrana i usluge pranja odjece; dnevni centri su pruzili pomo¢ 587 djece (373 u
2021. godini). Medutim, dnevni centri nemaju resurse, kapacitete ni osoblje i
mogli su osigurati samo osnovnu hranu, organizirati radionice i pruziti
kratkoro¢an smjestaj za mali broj djece. Dok pristup zastiti nije standardiziran
i utemeljen je na aktima koji nisu pravno obavezujudi, vlasti su u saradnji s
jednom nevladinom organizacijom izradile smjernice i standarde za pruzanje
asistencije Zrtvama, posebno djeci; pocetak provedbe smjernica ceka na
njihovo usvajanje od strane Vije¢a ministara BiH (VM) od 2021. godine. Zrtve
iz BiH mogu napustati sigurne kuce koje vode NVO dobrovoljno, nakon Sto o
tome obavijeste osoblje i policiju, dok je stranim Zrtvama potrebno odobrenje
policije i Sluzbe za poslove sa strancima. Sigurne kuce koje vode nevladine
organizacije imenuju staratelja za svako dijete Zrtvu i obezbijedila su zaseban
prostor namijenjen djeci. U jednoj sigurnoj kuc¢i koju vodi NVO su smjesteni
muskarci Zrtve trgovine ljudima, ali im se ne nude specijalisticke usluge.
Sigurne kuce koje vode nevladine organizacije su izvijestile o izradi plana
reintegracije za svaku Zrtvu posebno, ukljuCujuci i struénu obuku, ali
promatraci su izvijestili o slucajevima u kojima Zrtve ponekad provedu
nekoliko godina u sigurnoj kudéi uslijed sporih sudskih postupaka i
nemogucnosti reintegracije. Prema zakonu, drzavljani BiH koji su identificirani
kao Zrtve u inostranstvu imaju pravo na pomoc pri repatrijaciji, kao i Zrtve iz
drugih zemalja koje su identificirane u BiH; nijedna Zrtva nije trazila pomoc za
repatrijaciju (jedna Zrtva je trazila pomo¢ u 2021. godini). Strane Zrtve imaju
pravo na humanitarnu vizu na osnovu koje mogu privremeno boraviti i raditi
u BiH i Zrtvama je omogucen period refleksije u trajanju od 30 dana u kojem
trebaju odluciti da li ¢e podnijeti zahtjev za vizu; nijedna zZrtva nije podnijela
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zahtjev za izdavanje vize iz humanitarnih razloga (nijedna Zrtva nije podnijela
zahtjev ni u 2021. godini).

Vlasti su zbog neadekvatnih nastojana na identifikaciji Zrtava kaznjavale zrtve
za nezakonita djela na koja su ih prisiljavali trgovci. Organi vlasti su prekrsajno
kaznjavali zrtve trgovine ljudima u svrhu seksualnog iskoriStavanja, prisilnog
prosjacenja i prisiljavanja na Cinjenje krivicnih djela; neke Zrtve su se suocile s
nepladenim nov¢anim kaznama u visini od 10.000 do 15.000 KM (5.470 do
8.200 USD) nakon sto im je izreceno vise novcanih kazni. Vlasti su izvijestile
da standardne operativne procedure sadrze standarde o zabrani kaznjavanja
Zrtve, ali su nevladine organizacije izvijestile da vlasti, zbog nepoznavanja
standardnih operativnih procedura, joS uvijek ponekad kaZnjavaju Zrtve, a
takva situacija je otezana Cestim rotacijama i fluktuacijom zaposlenih. Prema
entitetskim zakonima, prema kojima je ,navodenje na prostituciju” kaznjivo
djelo, omoguceno je organima za provodenje zakona da tretiraju djecu
uzrasta 14 i vise godina kao maloljetnike koji dobrovoljno pruzaju usluge
komercijalnog seksa, a ne kao Zrtve silovanja ili trgovine ljudima u svrhu
seksualnog iskoriStavanja. Zakonom su propisani zastita svjedoka i besplatna
pravna pomo¢, ali nizi sudovi nemaju potrebnu tehnicku opremu za
organiziranje svjedoCenja uz adekvatne mjere zastite i povjerljivosti. Osim
toga, vlasti su se oslanjale na nevladine organizacije u pruzanju besplatne
pravne pomodci, s tim da nisu uplatile sredstva nevladinim organizacijama,
uprkos postojanju ugovora o uplati sredstava. Vlasti takoder imaju centre za
pruzanje pravne pomodi, ali su u praksi nevladine organizacije te koje
najve¢im dijelom Zrtvama pruzaju pravnu pomoc. Vlasti nisu konzistentno
provodile istrage i krivicno gonjenje usmjereno na zrtvu. Naprimjer, tuziocima
nije trebala potvrda da su osposobljeni za rad sa djecom, a djeca su se
susretala sa svojim trgovcima u cekaonici prije ulaska u sudnicu, ¢ime je
vjerovatno uzrokovana njihova retraumatizacija i/ili su stvorene mogucnosti
za upucivanje prijetnji i zastraSivanje zrtve. U prethodnim godinama su
pripadnici organa za provodenje zakona cesto ispitivali djecu Zrtve bez
prisustva psihologa ili socijalnog radnika, nisu na konzistentan nacin
obavjestavali zastupnike Zrtava o vodenju razgovora sa zrtvom i neki sudovi
su od Zrtava traZili da one svjedole bez prethodne najave ili pripreme. Zrtve
mogu podnijeti imovinskopravni zahtjev u toku krivicnog postupka ili mogu
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pokrenuti gradansku parnicu; 2019. godine je jedan okruzni sud Zrtvi dodijelio
odstetu u iznosu od 7.500 KM (4.100 USD), ali Zrtva nikad nije isplaéena zato
Sto su sredstva od prodaje nezakonito steCene imovine i nezakonito stecena
novcana sredstva oduzeta od trgovaca ljudima upla¢ena u drzavni budzet i
nisu iskoriStena za obesSteéenje Zrtve. Tuzilastvo BiH je izdalo obavezne
instrukcije za tuZioce da podnose imovinskopravni zahtjev u predmetima
trgovine ljudima, ali su sudije generalno odbijale dodijeliti odStetu u krivicnom
postupku i poticale su Zrtve da traze obesSteéenje u gradanskoj parnici.
Promatraci su izvijestili da su u gradanskopravnom postupku zrtve morale
ponovo svjedoCiti i podvrgavati se medicinskom pregledu, cime je
prouzrocena njihova retraumatizacija, uprkos tome Sto su pocinitelj/
pocinitelji djela trgovine ljudima ve¢ pravomocéno osudeni u krivicnom
postupku.

PREVENCLA

Vlasti su i dalje radile na prevenciji trgovine ljudima. Provele su drzavnu
strategiju za period 2020-2023. i Drzavni koordinator je izradio godisnji
izvjesStaj o radu i organizirao je Cetiri koordinaciona sastanka s medunarodnim
organizacijama i domac¢im NVO i tri koordinaciona sastanka s regionalnim
monitoring timovima. Osim toga, vlada na drzavnom nivou, vlade na nivou
Federacije, RS-a i Bréko distrikta i svih 10 kantona su usvojile i provele svoje
akcione planove. | dalje postoji 18 regionalnih koordinacionih timova: 11 u
Federaciji (10 kantonalnih i jedan na entitetskom nivou FBiH); Sest u RS-u i
jedan u Brcéko distriktu. Regionalni koordinacioni timovi se sastoje od
predstavnika organa za provodenje zakona, vlasti i nevladinih organizacija,
dok je zvani¢nik Ministarstva unutarnjih poslova koordinator. Pet kantonalnih
vlada u Federaciji je izdvojilo sredstva za naknadu za rad u regionalnim
monitoring timovima kako bi potaknule uéesée. Naprimjer, Kanton Sarajevo
je odobrio i uplatio naknadu svakom ¢lanu regionalnog koordinacionog tima
u iznosu od 300 KM (160 USD) mjesecno, Sto na godiSnjem nivou iznosi
ukupno 72.000 KM (39.340 USD). Hercegovacko-neretvanski kanton je
takoder izdvojio po 200 KM (110 USD) za svakog clana regionalnog
koordinacionog tima, Sto na godisSnjem nivou iznosi ukupno 19.200 KM
(10.490 USD). Medutim, Brcko distrikt i pet kantonalnih vlada nisu izdvojili
sredstva za rad u regionalnim monitoring timovima, a neki ucesnici su
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izvijestili da im je teSko izdvojiti vrijeme za ucesSée ili koordinaciju rada
regionalnih monitoring timova, posebno bez naknade za rad i uz dodatne
radne obaveze. Vlasti su, uz financijsku i tehnicku pomoc¢ nevladinih
organizacija, obucile ¢lanove RMT-a, ali je samo jedan romski aktivist bio
ukljuéen u RMT-ove. Vlasti su trima lokalnim nevladinim organizacijama
dodijelile 10.000 KM (5.460 USD) za provodenje kampanje podizanja svijesti
javnosti o proaktivnoj identifikaciji. Vlada je u budzetu izdvojila 1,3 miliona
KM (710.380 USD) za poveéanje pristupa stanovanju, zaposljavanju,
zdravstvenoj zastiti i obrazovanju za pripadnike romske zajednice; medutim,
vlada nije isplatila sredstva nakon Sto je Ministar za ljudska prava i izbjeglice
lisen slobode pod optuzbom za korupciju, Sto je odgodilo dostavljanje odluka
o dodjeli grant sredstava VijeCcu ministara na odobrenje. Institucije na
drzavnom nivou su regulirale rad agencija za zaposljavanje koje su obavezne
posjedovati dozvolu i registrirati se, ali inspektori rada nemaju resurse za
adekvatan inspekcijski nadzor nad agencijama za zaposljavanje i nisu izvijestili
da li su u toku izvjeStajnog perioda proveli ijedan inspekcijski nadzor. Vlasti
nisu uloZile napore da smanje potraznju za komercijalnim seksualnim
uslugama. Vlada za svoje diplomatsko osoblje nije osigurala obuku na temu
borbe protiv trgovine ljudima.

PROFIL TRGOVINE LJUDIMA: Kao Sto je izvjeStavano u prethodnih pet godina,
trgovci ljudima iskoristavaju domade i strane Zrtve u BiH i trgovci iskoristavaju
Zrtve iz BiH u stranim zemljama. U 2022. godini su trgovci ljudima iskoristavali
strane Zrtve iz Afganistana i Pakistana u seksualne svrhe. U prethodnim
godinama su Zrtve iz Afganistana, Kube, Gambije, Libije, Srbije, Sri Lanke i
susjednih zemalja na Balkanu iskoriStavane u BiH. Trgovci ljudima
iskoriStavaju punoljetne i maloljetne Zenske osobe iz BiH, Zrtve trgovine
ljudima, u seksualne svrhe u zemlji u privatnim stanovima i motelima. Romska
djeca se iskoriStavaju za prisilno prosjacenje, izvrSenje krivicnih djela,
pruzanje seksualnih usluga i sluZzenje u domacdinstvu u prisilno sklopljenim
brakovima. Punoljetne i maloljetne Zenske osobe iz drugih evropskih zemalja
se podvrgavaju trgovini ljudima u svrhu seksualnog iskoriStavanja unutar
zemlje. Trgovci iskoriStavaju Zrtve iz BiH u seksualne svrhe i za prisilni rad u
sektoru gradevinarstva i drugim sektorima u drugim zemljama Sirom Evrope.
Migranti i izbjeglice iz Afganistana, Irana, Iraka, Pakistana, Sirije i susjednih
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zemalja, posebno Zene i djeca bez pratnje, koji prolaze kroz BiH ili su
zaglavljeni u BiH ili su krijumdcareni kroz BiH, u opasnosti su da postanu Zrtve
trgovine ljudima.
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